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GIRIS

Tirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimiyle birlikte devlet politikas1 haline gelen
hukuksuz ve ayrimci devlet uygulamalar1 toplumda ve devlet kurumlarinda cesitli
sekillerde varhklarim gostermektedir. Ozellikle siyasi sorusturmalar ve terdr
yargilamalarinin Anayasa ve evrensel hukuk ilkelerinden uzak bir yargilama
yontemiyle sonuclandirildigi AITHM tarafindan verilen birgok kararla teyit edilmistir.
Bu karlarin en belirgin olani ise Yalginkaya/Tiirkiye kararidir.! AIHM Tiirkiye’deki
teror yargilamalarindaki belirsizliklere ve keyfiliklere yonelik agir bir itham
niteligindeki? Yalginkaya karari ile teror yargilamalar1 bakimindan Tiirk yargisinin ne
kadar yanlis yolda oldugunu gostermis ve bir an once hukuka dontilmesi ¢agrisi
yapmustir. Tiirk yargist ve son donem terdr yargilamalari igin bir doniim noktasi ve
milat niteligindeki kararda dzellikle AIHS nin 7. maddesi baglaminda sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesinin ve 6. maddesi baglaminda adil yargilanma hakkinin sistematik

ihlal edildigine karar verilmistir.

Tiirk yargisinin sistematik olarak Anayasa’ya, AIHS'ye ve evrensel hukuki
ilkelerine aykir1 yargilamalar: neticesinde verilen bir¢ok karar, maalesef Bolge Adliye
Mahkemeleri ve Yargitay’'in matbu ve gerekge icermeyen kararlariyla kesinlesmistir.
Kesinlesmis olan bu hukuksuz kararlarin infazi stireci de maalesef hukuksuz ve
ayrimci uygulamalara maruz kalmaktadir. Basta Giilen Hareketine mensup olanlar
olmak tizere teror yargilamalarindan mahkumiyeti kesinlesenlere yonelik
cezaevlerinde sistematik, planli, hukuksuz, keyfi ve ayrimci rejim uygulamalarina

gidildigi ve bu yonde kararlar verildigi gortilmektedir.

Terdr hiikiimliilerinin, Anayasa ve AIHS'ye aykiri olarak keyfi, hukuksuz,
sistematik ve planli bir sekilde basta denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme olmak
tizere bircok haktan mahrum birakildiklar1 goriilmektedir. OHAL siireci ve
sonrasinda ¢ikarilan bir kisim diizenlemeler gerekce gosterilerek insanlarin

cezaevlerinden tahliye edilmelerinin oniine gecilmektedir.

Stichting Justice Square biinyesinde yapilan bu calismada, Tiirkiye’de
ozellikle cezaevlerinde teror hiikiimliilerine yonelik keyfi, hukuksuz, sistematik ve

1 Case Of Yiksel Yalginkaya V. Tirkiye, Application no.15669/20, 26.09.2023,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215669/20%22], %22itemid %22:[ %22001-

227636%22]}
2 Popova, Maria: "Teacher Yiiksel Yal¢inkaya v. Tiirkiye”, 27.12.2023, https://brokenchalk.org/teacher-
yuksel-yalcinkaya-v-turkiye/,
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planl1 ayrimci uygulamalar, mevcut ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ele alinacaktir. Calismada Ozellikle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Kanun uyarinca, kosullu saliverilmelerine bir yil veya
daha az siire kalan teror sugu hiikiimliilerinin, cezalarinin kosullu saliverilmelerine
kadar olan kismini, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezaevi disinda
gecirebilmelerinin, Cezaevi Idare ve Gozlem Kurullarimin siibjektif ve gerekgesiz
degerlendirme raporlar1 veya kararlar1 nedeniyle engellenmesinden kaynaklanan hak

ihlallerine yer verilecektir.

Calisma kapsaminda kamuoyuna mal olan ve agik kaynaklar tarafindan teyit
edilen vakalara da yer verilecektir. Ayrica yeri geldik¢e bu vakalara iliskin ulusal ve
uluslararas: kurum ve kuruluslarin hazirladig: raporlara ve verdikleri kararlara da yer
verilecektir. Ancak bilinmelidir ki, bu raporda bahsedilenlerin 6tesinde bircok vaka
bulunmaktadir. Ancak, yeterli agik kaynak bulunmamas: ve Tiirkiye'deki korku
iklimi nedeniyle magdurlar, haklarinda verilen hukuksuz kararlar: paylasmaktan dahi

korktuklar i¢in diger vakalar bu rapora dahil edilmemistir.



I.INFAZ SISTEMINDE TEROR  HUKUMLULERININ
DENETIMLI SERBESTLIK ve KOSULLU SALIVERILMEDEN
FAYDALANMASINA ILISKIN TEMEL ESASLAR

A.GENEL OLARAK

Anayasa, yasalar ve evrensel hukuk ilkeleri geregince cezalarin; infazda esitlik
ilkesi, ayrimcilik yasagi ve insan onuruna uygun kosullarda infaz edilmesi
gerekmektedir. Hiikkiimliilerin infaz siirecinde bir ayrimciliga ugramadan ve insani
kosullarda cezalarini infaz etmeleri devletin temel yiikiimliliigiidiir. Genel kural bu
olmakla birlikte maalesef Tiirkiye’de, terdor sucglarindan cezalar1 kesinlesen
hiikiimliiler sartli tahliye ve denetimli serbestlik haklarindan yararlandirilmamak
suretiyle magdur edilmektedir. Cezaevi idarelerinin keyfi sekilde verdikleri
hiikiimliintin iyi halli olmadigina dair degerlendirme raporlariyla bir¢ok hiikiimlii

denetimli serbestlik ve sarth tahliyeden yararlanmasi engellenmektedir.

15 Nisan 2020’de yiiriirliige giren 7242 sayili Yasa ile basta 5275 sayil1 Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun (Infaz Kanunu) olmak {izere Tiirk
Ceza Kanunu (TCK), Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Infaz Hakimligi Kanunu gibi
temel yasalarda 6nemli degisiklikler yapilmistir.? Bir amaci cezaevlerinin bosaltilmas:
da olan bu Yasa ile teror suglar1 disindaki suglardan hiikiimliiler i¢in lehe, teror

suglarindan hiikiimliiler i¢in ise aleyhe diizenlemelere yer verilmistir.*

7242 sayilh Kanun ile, 5275 sayilhl Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanunun 14, 89, 105/A maddeleri degistirilmis, terdr suglusu
hiiktimliilerin, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilmesi i¢in aranan
sartlara eklemeler yapilmistir. Infaz hakimliklerinin kurulus ve yetkilerini diizenleyen
4675 sayili Kanun hiikiimleri de yeniden diizenlenmis ve kosullu saliverilmeye iliskin
kararlar1 verme yetkisi, hitkmii veren, 3 kisiden olusan Agir Ceza Mahkemesinden

alinarak tek kisilik infaz hakimliklerine verilmistir.

3 Resmi Gazete, Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik ~ Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No. 7242 Kabul Tarihi: 14/4/2020,
resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm

¢+ MEDEL: "Conditional Release and De Facto Criminal Courts in Turkiye”, https://medelnet.eu/wp-
content/uploads/2024/05/conditional-release-report.pdf
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Bilindigi iizere, 15.07.2016 tarihi sonrasinda, Tiirk hiikiimeti ve yargis1 “FETO”
olarak adlandirdig1 kisilere yoOnelik olarak ¢ok yogun bir sekilde sorusturma ve
kovusturmalara baglamis ve su ana kadar hakim-savci, gazeteci, akademisyen,
ogretmen, doktor, esnaf, ev hanimi, 6grenci vb. yaklasik 150.000 kisi teror suglusu
olarak mahkum edilmistir.> 7242 sayili Kanun ile basta 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun olmak iizere bircok kanunda onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu noktada kosullu saliverilmelerine 1 y1l veya daha az siire
kalanlarin denetimli serbestlik siireglerini zorlastiric1 ve cezaevi idare ve gozlem
kurullarina genis ve keyfi takdir hakki taniyan bu diizenlemelerin amacinin bu

kisilerin bu kanuni haklarinin engellenmesi oldugunu diistindiirtmektedir.

B. TURK HUKUKUNDA TEROR HUKUMLULERI BAKIMINDAN
DENETIMLI SERBESTLIK VE KOSULLU SALIVERILMENIN KOSULLARI

Kosullu saliverilme, mahktm edildigi hiirriyeti baglayici cezasindan, kanunun
gosterdigi bir bolimiint iyi hal ile ve kurallara tam uyarak gecirmis olan
hiikiimliintin, konulmus olan sartlara uymadig1 takdirde geri alinmasi sarti ile,
mahk{imiyet siiresini tamamu ile bitirmeden, merciince alinacak bir kararla
saliverilmesini ve boylece serbest hayata donmesini ya da bu hayata gecisinin
kolaylastirilmasini  saglayan bir kurumdur.® Hiikiimliiniin kosullu saliverilme
tarihinden daha 6nce ceza infaz kurumu disina ¢ikabilmesine imkan saglayan sistem
ise denetimli serbestliktir. 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda

Kanun’un 105/A maddesinde denetimli serbestligin genel kosullar1 diizenlenmistir.

Teror suglusu hiikiimliilerin, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina karar
verilebilmesi i¢in aranan sartlar ise, 5275 sayili1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun'un 14, 89, 105/A maddeleri ile Acik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilma YoOnetmeliginin 6/¢ maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, denetimli

serbestlik i¢in hiikiimliniin;

1- Kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az stire kalmas;,

5" Bakan Tung, 15 Temmuz’u Anlatt1”, 13.07.2023, https://www.adalet.gov.tr/bakan-tunc-15-temmuz-
u-
anlatti#:~:text=Sonu%C3%A7lanan%?20kararlara%20bakt%C4%B1%C4%9F%C4%B1m %C4%B1z%
20zaman%20122,hakk%C4%B1nda%20da%20beraat%20karar%C4%B1%20verildi

¢ Donmezer, Sulhi/Erman Sahir: Nazarl ve Tatbiki Ceza Hukuku, DER yaymlari, 14. basi, [stanbul,
2020, Cilt I1II, s.285
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2- Acik ceza infaz kurumuna ayrilmak igin gerekli sartlari tasimasi,

3- Cezaevi idare ve gozlem Kurulunca iyi halli olduguna karar verilmesi,

4- Mensup oldugu orgiitten ayrildiginin idare ve gozlem kurulu karariyla tespit
edilmesi,

5- Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi talebinde bulunmasi ve

6- Hikmiin infazma iliskin islemleri yapan Cumhuriyet bassavciliginin
bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilmesi

gerekmektedir.

Yukaridaki sartlardan da anlasilacag: iizere, kosullu saliverilmesine bir yil veya
daha az stire kalan teror suglusu hitkiimlilerin 6ncelikle acik ceza infaz kurumuna
ayrilmak i¢in gerekli sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Acik cezaevine ayrilmak igin
aranan en onemli sart ise , cezaevi idare ve gozlem kurulunca, hitkiimliiniin iyi halli

olduguna dair degerlendirme karar1 verilmesidir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun'un 14.
maddesine gore “Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan acik ceza infaz kurumuna
ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan “iyi hal de§erlendirmesi” sonucunda karar
verilir. Teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suclari, orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglardan mahkiim olanlarin kapali ceza infaz kurumundan acik ceza infaz
kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gozlem kurulu kararlari, infaz hikiminin onayimdan

sonra uygulanir.”

5275 sayili Kanun'un 89. maddesine gore, Cezaevi Idare ve Gozlem Kuruly, en
gec 6 ayda bir, Infazin tiim agamalarinda hiikiimliilerin katildig1 iyilestirme ve egitim-
ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig1
sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz
kurumu gorevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi suctan dolayr duydugu
pismanhi8l, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina
uyumu ve aldigr disiplin cezalarimi dikkate alarak, asagidaki 5 sartin gerceklesip
gerceklesmedigini degerlendirir ve hiikiimliintin iyi halli olup olmadigma dair bir

karar verir. Bu sartlar sunlardir;

1. Ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara

ictenlikle uyma,
2. Haklarimni iyi niyetle kullanma,

3. Yiikiimliliiklerini eksiksiz yerine getirerek gecirmis olma,



4. Uygulanan iyilestirme programlaria gore toplumla biitiinlesmeye hazir

olma ve

5. Tekrar sug isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin diisiik

olmasi.

Dolayisiyla hiikiimliiniin ac¢ik ceza infaz kurumuna ayrilabilmesi, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin
hiikiimlerden yararlanabilmesi igin, cezaevi idare ve gozlem kurulunca yukarida
yazili kosullar uyarinca yapilan degerlendirme sonucu iyi halli olduguna dair bir karar

verilmesi gerekir.

5275 sayili Kanun'un 89. maddesi ve Ceza Infaz Kurumlarmimn Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmeligin 22. maddesi uyarinca,
terér suglular1 hakkinda iyi hal degerlendirmesi yapan Cezaevi Idare ve Gozlem
Kurulu; Cumhuriyet bagsavcisi veya belirleyecegi Cumhuriyet savcisi baskanhiginda,
kurum midiirii, gozlem ve smiflandirmadan sorumlu ikinci miidiir, Cumhuriyet
bagsavcisi tarafindan belirlenen bir izleme kurulu iiyesi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: il veya ilge miid{irliikleri tarafindan gorevlendirilen birer
uzman, idare memuru, cezaevi tabibi, psikiyatrist, bir psikolog ve psiko-sosyal yardim
servisinde gorevli diger unvandan bir personel, Ogretmen, infaz ve koruma
basmemuru, kurum midiirii tarafindan teknik personel arasindan segilen bir

gorevliden olusur.

Gozlem Ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik’in 16. maddesinde cezaevi idare ve gézlem kurulunun inceleme ve

degerlendirme esaslar1 diizenlenmis olup;

“(1) Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarimda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz
kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi
niyetle kullanp kullanmadi, yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme
ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diigiik olup olmadi1 hususlarinda; idare ve
gozlem kurulu tarafindan, iyi halin belirlenmesine esas olmak iizere bir degerlendirmeye tabi

tutulur.

(2) Yapilan degerlendirmede; infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig egitim-
ogretim, psiko-sosyal yardim ve destek programlar: ile sosyal ve sportif faaliyetler, kiiltiir ve
sanat programlari, aldi$ sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile
ceza infaz kurumu gorevlileri ve digariyla olan iliskileri, isledigi suctan dolayr duydugu
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pismanligi, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢calisma kurallarina uyumu,
yiikiimliiliiklerine riayeti, kurum giivenlik ve diizenine katkisi, aldig1 disiplin cezalar: ve
odiiller dikkate alinr.

(3) Bulundugu ceza infaz kurumunda kalacag siire, alt: aydan fazla olan hiikiimliiler
hakkinda yonetim, egitim ve 6gretim, psiko-sosyal yardim ile giivenlik ve gozetim servislerince
“gelisim degerlendirme raporu” diizenlenir. Ancak agik ceza infaz kurumuna ayrilma, kalan
cezasini denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz etme veya ceza infaz kurumundan dogrudan
kosullu saliverilme tarihi éncesindeki son donemin artik donem olmast durumunda, bu artik
doneme ait degerlendirme ilgili servislerce diizenlenen gozlem degerlendirme raporuna gore

yapilir.

(4) Bulundugu ceza infaz kurumunda kalacai siire 60 giinden fazla, alt1 aydan az olan
hiikiimliiler hakkinda yonetim, egitim ve 6gretim, psiko-sosyal yardim ile giivenlik ve gozetim
servislerince “gozlem degerlendirme raporu” diizenlenir. Ancak ceza infaz kurumunda kalma
stiresi 60 giinden az olan hiikiimlii hakkinda yalnizca yonetim ve psiko-sosyal yardim servisi

tarafindan gozlem degerlendirme raporu diizenlenir.

(5) Idare ve gozlem kurulu; hiikiimlii hakkindaki degerlendirmesini yaparken,
ayrintilart 30-34 maddeler arasinda ayrintily olarak ele alinan gozlem degerlendirme ve gelisim
degerlendirme raporlari, risk degerlendirme raporu ile infaz dosyalarimdaki tiim bilgi ve
belgelere gore karar wverir. Kurullar bu degerlendirme sirasinda talebi iizerine

veya re’sen hiikiimlii ile miilakat yapabilir.

(6) Idare ve gizlem kurulu; agik ceza infaz kurumuna ayrilma ve kalan cezasini
denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz etme ya da kosullu saliverilme Oncesindeki
degerlendirmenin yapildigr son toplantida hiikiimlii hakkinda inceleme ya da arastirma

yapilmasina veya rapor tanzim edilmesine karar verebilir.”

Gozlem Ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine

Dair Yonetmelik’in 17. maddesine gore;

“ Kurul kararlar: gerekgeli olarak yazilir; karara karst basvuru yolu, mercii, siiresi ve
sekli kararda agikca belirtilir. Agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya, kalan cezanin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz kurumundan dogrudan kosullu
saliwermeye dair degerlendirmede hiikiimliiniin iyi halli olmadigima karar verilmesi
durumunda, hiikiimlii hakkinda yapilacak bir sonraki deerlendirme tarihi kararda agikca
belirtilir. Yeniden degerlendirme siiresi ii¢c aydan az, bir yildan fazla olamaz. Hakkinda
olumsuz karar verilen hiikiimlii hakkinda psiko-sosyal yardim servisi ile eitim ve dgretim
servisince hazirlanan iyilestirme plani revize edilerek hiikiimliiye teblig edilir.
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Idare ve gozlem kurulunun, acik ceza infaz kuruma ayrilmaya, kalan cezamn denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz kurumundan dogrudan kosullu
salwermeye esas olumlu iyi hal degerlendirmesini iceren gerekceli karary; 5275 sayili Kanun'un
107 nci maddesinin onbirinci fikrasinda yazili “gerekceli rapor” ile ilgili yonetmeliklerde

belirtilen “degerlendirme raporu” ve “iyi hal karar1” yerine gecer.”

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag1 tizere hiikiimliiler ceza infaz
kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz kurumlarimin diizen ve
glivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarin iyi niyetle kullanip
kullanmadig1, yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigs, tekrar sug
isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisitk olup olmadig:
hususlarinda; idare ve gozlem kurulu tarafindan, iyi halin belirlenmesine esas olmak
tizere bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Bu degerlendirmeler ise infazin tiim
asamalarinda hiikiimliilerin katildig1 sosyal, kiiltiirel ve egitim-6gretim programlar:
cercevesinde yapilacaktir. Ayni sekilde hiikiimliiniin isledigi suctan dolay1 duydugu
pismanligi, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina
uyumu, yikiimliiltiklerine riayeti, kurum giivenlik ve diizenine katkisi, ald1g1 disiplin

cezalar1 ve odiiller de bu degerlendirmede dikkate alinacaktir.

Yonetmelikte belirlenen bu esaslar cezaevi idare ve gozlem kurulunun
keyfilikten uzak ve objektif degerlendirme yapabilmesi igin getirilmis olan kriterlerdir.
Ayrica bu degerlendirmelerin hiikiimliiniin dosyasindaki bilgi ve belgelere
dayanmas: ve verilecek kararinda gerekgeli olmasi gerekmektedir. Bu hususlar
hukukilik denetimlin yapilabilmesi ve etkin itiraz yolunun kullanilabilmesi

bakimindan da bir zorunluluktur.

C. HUKUMLULERIN MENSUP OLDUKLARI ORGUTTEN
AYRILDIGININ TESPITI (SAMIMIYETIN TASDiKi) KARARLARININ
HUKUKI NITELIGi

5275 sayili Kanun'un 6. maddesinde hapis cezalarimin infazinda gozetilecek
ilkeler diizenlenmis ve hiikiimliilerin, anayasal haklarinin, infazin temel amaclari sakl
kalmak {izere, bu kanunda oOngoriilen kurallar uyarinca kisitlanabilecegini ve
hiikkiimliintin kanun ve yonetmeliklerle taninmis haklarinin dokunulmazhigim
saglamak tizere cezanin infazinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka
uygunluk ilkelerinin esas alinacagi belirtilmistir. Ancak Infaz Kanunu'ndaki bu temel

ilkelere ragmen, teror suglularinin kapali cezaevinden agik cezaevine gecebilmesi,

12



dolayisiyla da denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu
saliverilmeye iliskin hiikiimlerden yararlanabilmeleri i¢in, kanunda yer alan sartlara
ek olarak, Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin 6/¢ maddesi ile
“mensup olduklari orgiitten ayrildiklarimin idare ve gozlem kurulu karariyla tespit

edilmesi” sart1 da getirilmistir.

Yonetmelikle, teror suclularina mahsus olarak, acik ceza infaz kurumlarina
ayrilmalarini zorlastirict bu ek sarta, bir yeni sart da, uygulamada, Adalet Bakanhg:
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirltigii'niin 20.04.2015 tarihli ve 66607 sayili yazisi ile
getirilmis ve hiikiimliilerin orgiitten ayrildiklarini veya tarafsiz konuma gectiklerini

dilekge ile beyan etmeleri istenmistir.

Halbuki Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yoénetmeligi'nin 10.
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Hiikiimliilerin talebi olmasa dahi, acik kurumda
barimmalarimda risk bulunmadig takdirde ve bu Yonetmelikte belirtilen sartlar: tasimalar:
halinde idare ve gozlem kurulunun verecegi acgiga ayirma karari iizerine Cumhuriyet
bassavcilifinca re’sen acgik kuruma gonderilir.” hikmii uyarinca idare ve gozlem
kurulu tarafindan hiikiimliintin Orgiitten ayrldigima veya Orgiitle baginin

bulunmadigina dair re’sen karar verilebilmesi miimkiindiir.

Dolayisiyla, hiikiimliiniin acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini tasimasi
halinde bu yonde hiikiimliintin oOrgiitten ayrildigina veya Orgiitle baginin
bulunmadigina dair yazili veya sozlii beyanda bulunma ve bu nedenle agiga ayrilma
talebinde bulunmasina bile gerek olmadan re’sen islem tesis edilmesi miimkiind{ir”.
Aksi takdirde, iyi halli olan, disiplin cezas1 bulunmayan, acik cezaevine ayrilmak icin
gerekli stire sart1 gerceklesen, kapali cezaevinden saliverildikten sonra sug isleme
ihtimalinin diistik oldugu degerlendirilen hiikiimliiye kanunda yer almayan ek kiilfet
yiiklemek kanunilik ilkesine ve normlar hiyerarsisine agik¢a aykirilik teskil edecektir.®
Zira Kanun’da hiikiimliilerin 6rgiitten ayrildiklarim veya tarafsiz konuma gectiklerini

ve bundan dolay1 bagimsiz bir kogusa gegmeyi dilekge ile beyan etmelerini zorunlu

7 Sen, Ersan/ Baser, Berkiin Beyza: “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildig1 Nasil Tespit Edilir?”, 18.11.2020,
https://sen.av.tr/tr/makale/hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-
edilir#:~:text=Bu%20h%C3%BCkme %20g %C3%B6re%3B%20iyi%20halli,karar%C4%B1%20ile %20t
espit%20edilmesi%20gerekmektedir.

8 Aras, Bahattin/Giiver¢in, Sezgin: Infaz Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara 2024, s.44; Gokge, Fatih:
“Orgiit Suglarmin Infazinda Denetimli Serbestlik Uygulamasi ve Uygulamada Yagsanan Sorunlar”,
Ankara Barosu Dergisi, Y.2023, S.1, 5.314.
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kilan bir hitkmii bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay  verdigi bir kararda’
“.. hiikiimliilerin gruplandirilarak cezaevinde barindirilmalarinda, cezaevi yonetiminin yetkili
olarak 5275 sayili Kanun'un 24 ve 63. maddeleri ile Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Ile
Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmeligin 57/1. maddesindeki
diizenlemeler kapsaminda takdir hakkina sahip oldugu, teror sugundan hiikiimlii olanlarin
aciga ayrilmalar: icin gerekli olan mensup olduklar: orgiitten ayrildiklar: idare ve gozlem
kurulu karariyla tespit edilmesi sartimin saglanmast icin hiikiimliiniin bulundugu kogustan
bagimsiz bir kogusa almmasimin  gerekli olmadigi, bu yonde kanuni bir zorunluluk
bulunmadigr gozetilmeden...” demek suretiyle hiikiimliintin bagimsiz bir kogusa

alinmasinin gerekli olmadigina vurgu yapmuistir.

° Yargitay 1. CD., 2021/10147 E., 2021/12401 K., 17/09/2021 T; 1. CD., 2021/12405 E., 2021/14618K.,
03/12/2021 T.

0 Yargitay 1.CD., 2021/12405E., 2021/14618K., 03/12/2021 T, 1. CD., 2021/12585E., 2021/14861K.,
10/12/2021 T.

14



ILTEROR HUKUMLULERININ CEZALARININ INFAZINDA
YASANAN GUNCEL SORUNLAR

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak iyi halli olan, disiplin cezas:
bulunmayan, acik cezaevine ayrilmak igin gerekli siire sart1 gerceklesen, orgiit bagiin
bulunduguna ve/veya devam ettigine dair somut bir tespit bulunmayan hiikiimliiniin,
baskaca bir sart aranmaksizin agik ceza infaz kurumuna ayrilmasina karar verilmesi
gerekir.!! Infaz siirecinde anayasal ilke olan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina uygun
olarak hiikiimliilerin haklarindan faydalanabilmesi gerekmektedir. Bu husus devletin
ylukiimliliigii altindadir. Anayasa ve yasalarda bu hususlar giivence altina alinmasina
ragmen uygulamada ozellikle teror suglarindan hiikiimlii ve tutuklu bulunanlara
yonelik ayrimci uygulamalarin bir devlet pratigine dondiigii goriilmektedir. Asagida
cezaevlerinde Ozellikle denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme konusunda yasanan

sorunlara vahim vakalarla birlikte yer verilecektir.

A.HUKUMLULERIN MENSUP OLDUKLARI ORGUTTEN
AYRILDIGININ TESPITI (SAMIMIYETIN TASDiKi) KARARLARININ
ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Anayasa’nin 38. maddesi uyarinca kanunilik ilkesine ve 5275 sayili Kanun’da
yer alan hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkelere aykiri olan ve sadece teror
suglularinin kogullu saliverilmelerini daha da zorlastiran bu diizenlemeler pek ¢ok

hukuki sorunu ve uygulama farkliliklarin1 da beraberinde getirmistir.

Orgiit iiyeligi suglamast ancak yargisal bir kararla tespit edilebilirken, iyi hal
degerlendirmesine esas olmak {izere, bu kiginin orgiitten ayrilip ayrilmadigin idari
bir kurul olan cezaevi idare ve gozlem kurulu nasil tespit edecektir? Yonetmelikte,
idare ve gozlem kurulunun, hiikiimliiniin 6rgiitten ayrildigini nasil ve hangi kriterlere

gore degerlendirecegi hususu diizenlenmemistir. Bu durum da, cezaevi idare ve

11 Sen, Ersan/ Baser, Berkiin Beyza: “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildig1 Nasil Tespit Edilir?” 18.11.2020,
https://sen.av.tr/tr/makale/hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-
edilir#:~:text=Bu%20h%C3%BCkme%20g%C3%B6re%3B %20iyi%20halli, karar%C4%B1%20ile %20t
espit%20edilmesi%20gerekmektedir.
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gozlem kurullarinin birbirleriyle celisen, cezaevinden cezaevine degisen kararlar

almalarina yol agmistir.'?, 13

Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu tarafindan TBBMM’de de agiklandig:
tizere “Fazla su kullandin, halay cektin, sarki soyledin, ¢ok kitap okudun, ALES sinavina
girmedin, arkadaglarindan kopmadin.” ve benzeri gibi akil disi, trajikomik gerekgelerle

insanlarin tahliye olmalar1 ve 6zgtirliiklerine kavusmalar1 engellenmektedir.'

Ornegin, Giilen Hareketi ile irtibath oldugu suglamasiyla 6 y1l 3 ay hapis ceza
verilen ve adinin agiklanmasini istemeyen hiikiimlii, cezasini iyi halli ve disiplin cezas1
olmadan tamamladiktan sonra sarthh saliverilmesine 1 yil kala denetimli serbestlik
hiikiimleri geregi tahliyesini talep etti. Ancak Tekirdag T Tipi Cezaevi Idare ve Gdzlem
Kurulu denetimli serbestlik hakkindan yararlanmak isteyen bir hiikiimliiyti, Hiirriyet
ve Karar Gazetesi yazarlar1 Sedat Ergin ile Taha Akyol gibi isimlere yazdig ve
yasadig1 hak ihlallerini anlattigi mektuplar: orgiitsel faaliyet olarak degerlendirerek
hiikiimliintin denetimli serbestlikten faydalanma talebini reddetti. Kurul, verdigi
kararda ayni hiikiimliiniin donemin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir Yardimcisi
Namik Kemal Varol'a yazdigt mektubu da ‘Orgiitsel faaliyet’ kapsaminda

degerlendirmistir.

Tekirdag T Tipi Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu verdigi ret kararinda “Her ne
kadar iceriklerinde herhangi bir su¢ ve su¢ unsuruna rastlanmadiysa da orgiit iiyeleri ile
irtibatimin devam ettigi ‘Orgiitten ayrilmadigr kanaati olustugu ~ seklinde ifadelere yer
vermistir. Sug niteliginde eylemi olmamasina ragmen anayasal hakki olan ve cezaevi
idaresinin denetiminden gegen mektuplasma hakkini kullandig:1 i¢in hiikiimli
denetimli serbestlik hakkindan mahrum birakilmistir. Hiikiimliiniin mektuplarinda
orgilitsel herhangi bir ifadeye de yer vermemesine ragmen sadece mektuplagsmasi
orgiitsel eylem olarak kabul edilmistir. Kurul bu noktada bir delilden hareket etmek
yerine, onyargi ile vardigl kanaat nedeniyle hiikiimliiniin denetimli serbestlikten

faydalanmasi engellenmistir.

12 Siimer, Arif Emre: “Orgiitlii Suglar Igin Ongoriilen Infaz Rejimine lskin Ayriksi Diizenlemelerin
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi,” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 30, no. 2 (2022): 652

13 Sen, Ersan/ Baser, Berkiin Beyza: “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildig1 Nasil Tespit Edilir?” 18.11.2020,
https://sen.av.tr/tr/makale/hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-
edilir#:~:text=Bu%20h%C3%Bckme%20g %C3%B6re %3B%20iyi%20halli, karar%C4%B1%20ile %20t
espit%20edilmesi%20gerekmektedir

14 Tirkiye Biiyiik Millet MeclisiTutanak Dergisi, 13'inci Birlesim, 27 Ekim 2022 Persembe,
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?27/yil6/ham/b01301h.htm
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Hakimliginin kararindaki gerekg¢eye gore: Mahkememi
dosya igerisindeki Kurum tarafindan yapilan incelemey
karar sayihh Idare ve Gozlem Kurulu karar1 ile; hikin
sugcundan hiikiimlii Stiheyla Kiligarslan, Ersin Kusku,
Dogan Sefer, Taha Akyol, Sedat Ergin ve Nam
goriismelerinin  oldugunun tespit edildiginin v
kapsamindaki baglhihgi devam niteliginde olac
silahli terér orgiitiinden ayrilis durumunun
alinmakla, verilen kararin usul ve yasaya
- initirazimin reddine dair karar vi
H U K U M; Gerekges
Tekirdag 2. Infaz Hakiml
sayih kararinin usul ve yasaya uygurn
bulunmadig: anlasildigind

Karar Orneginin, Te ‘

Idare ve gozlem kurulunun bu hukuksuz kararmna karsi hiikiimliiniin 6nce
infaz hakimligine sonra da Tekirdag 1. Agir Ceza Mahkemesi'ne yaptig itirazlar da
ayn1 gerekgelerle kabul reddedildi. Tekirdag 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin ret
kararinda Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu'nun gerekgelerine yer verilerek
“Mahkememizce yapilan inceleme neticesinde, dosya icerisindeki kurum tarafindan yapilan
incelemeye dair Idare ve Gozlem Kurulu kararwyla; hiikiimliiniin terér orgiitiine iiye olma
sucundan hiikiimlii Siiheyla Kilicarslan, Ersin Kusku, Oguz Aslan Ozen, Numan Altay,
Dogan Sefer ile Taha Akyol, Sedat Ergin ve Namik Kemal Varol ile mektup seklinde
goriismelerinin  oldugunun tespit edildiginin ve bu kisiler ile goriismelerinin Orgiit
kapsamindaki baglihgr devam niteliinde olacagr kabul edilmekle samigim atili FETO/PYD
silahi teror orgiitiinden ayrilis durumunun tespit edilemeyece$i seklinde durum dikkate
alinmakla, verilen kararin usul ve yasaya uygun oldugu” denilmek suretiyle itirazin
reddine karar verilmistir. Hiikkiimlii biitiin itirazlarinin haksiz ve gerekgesiz reddi
nedeniyle denetimli serbestlikten faydalandirilmadan cezasini infaz ederek tahliye

olabilmistir?®.

Bir diger sorun; yargilamanin tiim asamalarinda Orgiitle bagin reddeden,
ancak orgiitlii suclardan mahkum edilen hiikiimliilerin, orgiitten ayrildigina dair
karar verilebilmesi icin Orgiitten ayrildigina dair beyanda bulunmasiin zorunlu
tutulmasi, bu zorunlulugu yerine getirmeyen hiikiimliilerin ise acik ceza infaz

kurumuna ayrilma ve  denetimli  serbestlikten faydalanma  haklarim

15 Tr724 Haber, "Gazeteci Sedat Ergin ve Taha Akyol’a mektup gondermek “Orgiitsel faaliyet’ sayild1”,
1 Temmuz 2023, https://www.tr724.com/gazeteci-sedat-ergin-ve-taha-akyola-mektup-gondermek-
orgutsel-faaliyet-sayildi/
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kullanamamasidir. Yargilama stirecinde Orgiitlii suga dair kabulii olmayan, herhangi
bir orgiite mensup oldugu ve/veya oOrgiit adina sug isledigi iddialarim1 reddeden
hiikiimliilerin, acik cezaevine ayrilmasi i¢in drgiitten ayrildigina veya tarafsiz konuma
gectigine dair beyanda bulunmasinin sart kosulmasi, hiikiimliiniin ge¢mise doniik
olarak sugu kabul etmesi ve kendisi aleyhine beyanda bulunmaya zorlanmasi
anlamina gelir ki, bu da Anayasanin 38/5. maddesinde yer alan; “Hi¢ kimse kendisini
ve kanunda gosterilen yakinlarimi suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil

goOstermeye zorlanamaz” hitkmiine aykiridir.

Her ne kadar yoOnetmelik diizenlemesi, mahkemelerce adil yargilamalar
yapildig1 ve hukuka uygun mahkumiyet kararlar: verildigi 6n kabuliine dayansa da,
mahkumiyet kararinin kesinlesmesinden sonra Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesince verilen ihlal kararlari ile veya sonradan ortaya ¢ikan deliller
1s181nda mahkemelerin hatali ve hukuka aykir1 mahkumiyet kararlar1 verebildikleri
goriilmektedir. Bu durumda, tiizerlerine atili sugu islediklerini kabul etmeyen
hiiktimliiler, cezaevinde kaldiklar siirece tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirseler de,
asla acgik cezaevine ayrilamayacak, denetimli serbestlik ve kosullu salivermeden
yararlanamayacaktir. Bu hususa verilebilecek en giizel 6rneklerden bir tanesi, “When
They See Us” adiyla dizisi de yayinlanan “Central Park 5” davasidir. Mahkum olduklar:
sucgu islemedikleri 13 yil sonra delillerle ortaya ¢ikan saniklarin kosullu saliverilme
talepleri, kosullu saliverilme durusmalarinda ( Parole Trial) mahkum olduklar1 sugu
islemediklerini sOyledikleri i¢in, isledikleri sugtan pisman olmadiklar1 gerekgesiyle

talepleri defalarca reddedilmistir. 7,18

16 Sen, Ersan/ Bager, Berkiin Beyza: “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildigi Nasil Tespit Edilir?” 18.11.2020 ,
https:/ /sen.av.tr/tr/makale/hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-
edilir#:~:text=Bu%20h%C3%Bckme %20g % C3 % Bére % 3B %20iyi % 20halli,karar % C4 % B1 %20ile %20t
espit%20edilmesi%?20gerekmektedir

17 New York Times, “Youths” Denials in ‘89 Rape Case Cost Them Parole Chances”, Oct. 16, 2002,

https:/ /www.nytimes.com/2002/10/16 /nyregion/youths-denials-in-89-rape-case-cost-them-
parole-chances.html

18 Wikipedia, “Central Park jogger case”, https://en.wikipedia.org/wiki/Central Park jogger case,
"Ramond Santana, Antron McCray, Kevin Richardson, Yusef Salaam 14 yasinda, ve Korey Wise 16
yasindayken, 19 Nisan 1989 gecesi New York’ta Central Park’in ormanlar: igerisinde kosu yapan 28
yasindaki Trisha Meili'yi darp ettikleri ve tecaviiz ettikleri gerekgesiyle 7-13 yil arasinda hapse
mahkum edilmislerdir. 2002 yilinda Matias Reyes adli mahkumun, Meili'ye tecaviiz edenin ve onu
oliime terk edenin kendisi oldugunu itiraf etmesi, olay yerindeki spermle onun DNA’sinmn
uyusmasi lizerine gercek suglu ortaya ¢ikmais ve 5 geng serbest birakilmistir. Bu siire zarfinda 5 geng
ve ailesi ¢ok zor giinler yagsamais, saldirilara maruz kalmiglardir. Bu 5 geng gazete ve televizyonlarda
azil suglu, kurt siiriisii ilan edilmis, hatta Donald Trump gazetelere tam sayfa ilan vererek bu
katillerden nefret ettigini ve idam cezasmin tekrar getirilmesini talep etmistir. Bu gengler, kosullu
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ATHM Biiyiik Dairesinin 26.09.2023 tarihinde esastan hak ihlali karari verdigi
Yiiksel Yalginkaya/Tiirkiye basvurusundaki® ihlal karar1 verilen hususlardan dolay:
su anda Tiirkiye’de cezaevlerinde binlerce hiikiimlii bulunmaktadir. Bu hiikiimliiler
sorusturma ve kovusturma asamasinda atili teror orgiitii tiyeligi vb. suglamalarini
kabul etmemislerdir. ATHM'nin ihlal karar1 verdigi hususlardan dolayr mahkum olan
ve hi¢cbir zaman orgiit tiyeligini kabul etmeyen bu hiikiimliilere, simdi de yonetmelik
hiikmii nedeniyle, “kosullu saliverme ile cezaevinden erken ¢ikmak istiyorsan once Orgiit
iiyesi oldugunu kabul et, sonra da drgiitten ayrildigina bizi ikna et” demek hem hukuki, hem

de vicdani degildir.

Kald: ki pek ¢ok cezaevi idare ve gozlem kurulu, orgiitten ayrildigina dair
dilekce verenlerin de, beyanlarimnin samimi olmadig1 gerekgesiyle iyi halli
olmadiklarina karar vermekte ve hiikiimliilerin acik ceza infaz kurumuna ayrilma ve
denetimli serbestlikten faydalanma haklarini engellemektedir.?’ Ornegin, kapatilan
Zaman gazetesinin Ankara Temsilcisi gazeteci Mustafa Unal 15 Temmuz darbe
girisimi sonras1 Tiirkiye'de baslayan sorusturmalar kapsaminda 30 Temmuz 2016
tarihinde tutuklandi ve orgiit tiyeligi suclamasiyla hakkinda 10 y1l 6 ay hapis cezasi

verildi.

Verilen cezamn infaz edildigi Silivri 9 Nolu Cezaevi Idari ve Gozlem Kuruluy,
herhangi bir disiplin cezasi olmayan, iyi halli olan ve 30 Mayis 2023 tarihi itibariyle
denetimli serbestlik hakki elde eden gazeteci Mustafa Unal'in denetimli serbestlikten
faydalanma talebini ilk toplantisinda somut hicbir gerekce gostermeden reddetti.
Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu Unal'in “hichir érgiitle bagim yok” beyanim ‘samimi’
olmadig1 ve s6z konusu beyani hiikiimlii olduktan sonra verdigi ve orgiitle baginin
devam edip etmedigi konusunda “yeterli kanaat olusmadig:” gerekgesiyle reddetti. Daha
sonraki toplantilarda da benzer gerekcelerle Unal'm denetimli serbestlik talebi
reddedildi. Unal ancak denetimli serbestlik tedbirinin son birkag¢ ayindan
faydalanarak 30 Kasim 2023 tarihinde tahliye olabilmistir.

saliverilme durusmalarinda ( Parole Trial) mahkum olduklar1 sugu islemediklerini syledikleri igin,
isledikleri su¢tan pisman olmadiklar1 gerekgesiyle talepleri defalarca reddedilmistir.”

19 Yalc¢inkaya/Tiirkiye Biiyiik Daire, B. No: 15669/20, 26/9/2023, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-
228393 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid %22:[%22001-227636%22] b

20 Silivri 6 Nolu L Tipi CIK Midirligii Idare ve Gozlem Kurulunun 26.01.2022 tarihli 2022/355 sayili
karar1
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<iimlii Mustafa UNAL hikimli vasfina gegtigi 07.01.2021 tarihinden sonra kurumun»uz
laresine vermis oldugu 21.06.2022, 23.08.2022, 05.09.2022, 20.09.2022, 03.10.2022. 17.10.2022.
3 2022, 11.11.2022, 18.11.2022, 05.12.2022, 19.12.2022, 06.01.2023, 23.01.2023. 06.02.2023,
20.02.2023, 07.03.2023, 24.03.2023, 27.03.2023, 07.04.2023. 05.05.2023, 22.05.2023 tarihli dilekgeleri
ile silahl ve silahsiz hi¢ bir terdr 6rgiiti. illegal ve organize yapiyla baglantisimin, iliskisinin. irtibatimin,
ilusakimin, sempatisinin olmadigi. ayirt etmeksizin istisnasiz tiim terdr Orgitlerini. illegal yapilan
lanetledigi, kinadigr ve ayaklarimin aluina aldi@i, bundan sonraki hayatinda bu ¢izgide yasayacagi, hayau
>oyunca siddetten, illegal ¢izgiden ve olusum &rgiitlerden uzak durdugu ydniinde beyanlarda bulundugu
espit edilmistir.

Hikimlia Mustafa UNAL'Tn mahkumiyetine esas olusturan terdr orgutii ile baginin, iligkisinin
olmadigr y6niindeki beyanlarimin hitkiimlii vasfina gectigi 07.01.2021 tarihinden sonra olmasindan bu
sOylemlerinin gergek disiinceleri sonucunda mi yoksa bazi kazamimlar elde etmek amac: ile mi oldugu
Konusu stphe uyandirdigindan samimi olup olmadig degerlendirilmesi ve sug¢ orgiitiivle ilisiginin s6z
Konusu olup olmadigi veya devam edip etmediginin tespiti bakimindan yapilan gozlemlerde veterli
Kanaat olusmamasi  nedeniyle hiikiimliiniin  denetimli  serbestlik tedbiri  uygulanmasina yonelik
mahkumiyetine esas olusturan terér Srgiitiinden ayrilip ayrilmadig: yoniinde kanaat getirilmesi amaciyla.

~a

5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 23. Maddesinin e bendi
igurlasturilnny muebbet hapis ve muebbet hapis cezalarina veya iki yildan fazla siireli hapis cezasmma
mahkum olanlar. haklarinda wuyvgulanacak rejimi ve gonderilmeleri gereken infaz kurumunu ve bu
maksatla kisisel ve sosyal ozelliklerini belirlemek icin Kanunda gosterilen esaslar uyarinca gozleme tabi
tutvluriar. Gozlem siiresi altnmuis guni ge¢cemez.) geregi, hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine 1 yildan
az siure kaldigi 31.05.2023 tarihinden baslamak Gzere 60 giinii ge¢cmeyecek sekilde gdzleme tabi
tutulmasina oy birligi ile karar verildi.

4675 sayih Kanunun 5. maddesinin birinci ve ikinci fikras1 uyarinca: ilgilinin karan &grendigi
tarihten itibaren 15 giin ig¢erisinde dilekge ile Silivri Infaz Hakimligine veya Cumhuriyet Bassavcilig:
veya ceza infaz kurumu midirligia aracih@ ile yazih veya hemen tutanaga baglanmasi suretivie bir
suretinin  hikidmliye verilmesi seklinde szl olarak sikayet yoluyla Silivri Infaz Hakimligine
basvurabilecegine. Silivri Infaz Hakimligi kararina kars1 7 giin i¢erisinde Silivri Agir Ceza Mahkemesine |
itiraz edebilecegZine oy birligi ile karar verilmistir. ‘

. . - |
Bu Evrak E Imza Ile Imzalanmastir. |
L

[dari ve Gozlem Kurulu'nun, kararinda da goriildiigii {izere Unal'in
cezaevinde somut Orgiitsel bir eylem ve faaliyet olmamasina, disiplin cezasi
bulunmamasina ve agikca hicbir orgiitle bir baginin olmadigini yazili olarak beyan
etmesine ragmen Idare ve Gozlem Kurulu, Unal aleyhinde karar vermistir. Halbuki
Unal'm durumunda iyi halli oldugu ve orgiitsel irtibatim1 devam ettigine dair bir
tespitin de bulunmadig: idare ve gozlem kurulunun kabulii ile sabittir. Bu tespitin
hiiktimliiniin lehine degerlendirilmesi ve bu nedenle hiikiimliiniin denetimli

serbestlikten faydalandirilmasi gerekirken aksi yonde karar verilmigtir.?!

Diger taraftan, kisinin orgiitten ayrilmadigina iliskin bir tespitin yapilmasi
halinde ise, hiikiimliiniin mahkum olduktan sonra cezaevinde iken yeni bir orgiit
tiyeligi sugunu islediginin kabulii gerekecektir. Ciinkii orgtit tiyeligi sugu temadi eden

bir sug olup, kisinin yakalanmasi, tutuklanmasi ile temadi kesilmekte ve bu tarihten

21 Politurco, “Turkish journalist Mustafa Unal, who has been imprisoned for 7 years, has been
arbitrarily denied his right to parole”, June 29, 2023, https://politurco.com/turkish-journalist-
mustafa-unal-who-has-been-imprisoned-for-7-years-has-been-arbitrarily-denied-his-right-to-
parole.html
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sonra kisinin tekrar Orgiitle hiyerarsik bag kurup siireklilik, gesitlilik ve yogunluk

gerektiren faaliyetlere katilmasi halinde yeniden tiyelik su¢u olusmaktadir.?

Bu durumda da, bagsavci ya da bir savcl bagkanhiginda toplanan ve yeni bir
sucun islendigini 6grenen cezaevi idare ve gozlem kurulunun sugu yetkili makamlara
bildirmesi gerekir. Aksi durumda 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 279. maddesinde
yazili sugu islemis olacaklardir. Ancak uygulamada, hiikiimliintin bagh bulundugu
orglitten ayrilmadigina dair yapilan degerlendirmelerden sonra savciliklara bildirim
ve bu degerlendirme raporu nedeniyle yeni bir Orgiit {yeligi suglamasi

yapilmamaktadir.?

Kanuni olan ve yeterli olan kriter, hiikiimliiniin yeniden sug isleme olasiliginin
diisiik olmasidir. Yeniden sug isleme olasiiimin diisiik oldugu degerlendirilen bir
teror suglusu hiikiimliiniin, bagh bulundugu orgiitten ayrildig1 ve yeniden orgiit
iiyeligi sugunu islemeyecegi kanaatine ulasildigi anlamina gelir. Dolayisiyla kanunilik
ilkesine aykir1 olan, gereksiz olan ve beraberinde hukuki tartismalar1 da getiren bu

yonetmelik diizenlemesinin kaldirilmasi isabetli olacaktir.

Hikiimlilerin, dis diinyaya uyumlarmi saglamak, aileleriyle baglarim
siirdiirmelerini ve giliclendirmelerini temin etmek amaciyla, cezalarimin kosullu
saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazina iliskin haklari, 6zellikle yonetmelikle getirilen diizenleme uyarinca,
cezaevi idare ve gozlem kurullariin hiikiimlii hakkindaki iyi halli olmadigina dair

soyut ve keyfi kararlariyla engellenmektedir.

B. HUKUMLUNUN ISLEDIGIi SUCTAN DOLAYI PiSMANLIK
DUYMASI KOSULUNDAN KAYNAKLI YASANAN SORUNLAR

Yonetmelikle getirilen “mensup olduklar: orgiitten ayrildiklarinin idare ve gozlem
kurulu kararyla tespit edilmesi” ve 2020 yilinda 5275 sayili Kanun'un 89.maddesinde
yapilan degisiklikle ek kosul olarak getirilen “isledigi suctan dolay: duydugu pismanligt”
kriterleri cezaevi idare ve gozlem kurullarina fiili ceza mahkemeleri olarak hareket

etme, hiikiimliilerin s6zde terdr orgiitleriyle baglantilarini yargilama ve sarth tahliyeyi

22 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/6443, K. 2017/995, 07/03/2017; 16. CD., 2016/7162 E., 2017/4786 K.,
18/07/2017 T.

23 Gokge, Fatih: “Orgiit Suglarinin Infazinda Denetimli Serbestlik Uygulamas: ve Uygulamada Yasanan
Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2023, S.1, 5.337.
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cezai bir 6nlem olarak kullanma yetkisi vermistir.?,? Hatta kimi durumlarda idare ve
gozlem kurullar;, hikiimliintin kesinlesmis mahkumiyeti olmasma ragmen,
hakkindaki kovusturma yargilamasina yonelik suglamalar1 kabul edip etmedigine
iliskin sorular sormakta ve suglamalar1 kabul etmeyen hiikiimliilerin iyi halli

olmadigina karar vermektedirler.?

Insan Haklar Dernegi Merkezi Hapishaneler Komisyonunun, 2022 yilinda
hazirladig1 Tiirkiye Hapishanelerinde Hak Izleme Raporu'nun sonug ve oneriler
kisminin 16.maddesinde de, idare ve gozlem kurullarinin kendilerini mahkeme yerine

koydugu belirtilmis ve elestirilmistir.?”

Yine 2020 yilinda yapilan degisiklikle, infaz rejimi ile ilgili kosullu saliverilmeye
dayanak olan iyi hal kararlarinda pismanligin bir kriter olarak kabul edilmesi, Tiirk
ceza hukuku ilkeleri ile de celismektedir. Pismanlik, maddi ceza hukuku kurumu
olarak Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. Pismanlik, olasi cezay1 ortadan
kaldirabilecek veya cezada indirim yapilmasini gerektirebilecek “kisisel bir sebep”
olarak kabul edilmistir. Maddi ceza hukukuna giren ve yargilama asamasinda hakim
tarafindan degerlendirilecek olan pismanhigin, infaz asamasinda 0zellikle hiikiimlii
aleyhine bir cezaevi idare ve gozlem kurulu tarafindan yeniden degerlendirilmesi,
ceza hukukunda hiikiim altinda bulunan "¢ifte degerlendirme yasag:"na da aykiridir.
Ayrica infaz asamasinda pismanhigin cezaevi idare ve gozlem kurulu tarafindan nasil
degerlendirilecegi de ac¢ik olmadig1 icin soyut kararlarla, hiikiimliilerin, isledikleri
suctan pisman olmadiklar1 gerekgesiyle iyi halli olmadiklarina karar verildigi

goriilmektedir.?®

Suglu olduguna inanmayan bir kimse pismanlik sergileyemez. Bu nedenle,
hukuka aykir1 olarak mahkum oldugunu ve sug islemedigini diisiinen bir kisiden,
kosullu salivermeden yararlanabilmesi i¢in, mahkum oldugu sugtan pisman olmasini,

hatta daha ileri giderek atili teror Orgiitii tiyeligi, yoneticiligi vb. sugunu isledigini 6nce

24 MEDEL: "Conditional Release and De Facto Criminal Courts in Turkiye”, https:/ /medelnet.eu/wp-
content/uploads/2024/05/conditional-release-report.pdf

25 BBC News Tiirkge, “Cezaevlerinde 'iyi halden tahliye' talepleri neden reddediliyor?”, 5 Mart 2021,
https:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler-turkiye-56292598

26 Keskin T Tipi CIK. Mii.idare ve G6zlem Kurulu Bagskanliginin 29/03/2023 tarih ve 2023/2602 sayili
karar1

7 Insan Haklari Dernegi, Cezaevlerinde Hak Izleme Raporu 2022, https://www.ihd.org.tr/wp-
content/uploads/2023/07/2022-Hapishane-Raporu-1.pdf

28 Birgtin, “YARSAV Baskar Arslan hakkinda tahliye talebi”, 09.04.2024,
https:/ /www birgun.net/haber/yarsav-baskani-arslan-hakkinda-tahliye-talebi-520610
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kabul etmesini ve sonra da bagl oldugu orgiitten ayrildigini cezaevi idare gozlem

kuruluna bildirmesini beklemek hem insan tabiatina, hem de hukuka aykiridir.?

Bu baglamda verilebilecek 6rnek kararlardan bir tanesi hiiktimlii avukat Turan
Canbolat hakkinda Elazig Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan verilen
kararlardir. Malatya Barosuna kayithh avukat Turan Canpolat Giilen Hareketine
yonelik baslatilan sorusturmalar kapsaminda gozaltina alinan veya tutuklanan
kisilerin avukatligini yapmas1 gerekgesiyle 27 Ocak 2016 tarihinde tutuklanmuistir.
Canpolat, 20 Kasim 2017 tarihinde Malatya 2'nci Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
“silahly teror oOrgiitiine iiye olmak” suglamasiyla 10 yil hapis cezasina c¢arptirilmigtir®.
Canpolat tutuklandiktan sonra siirekli olarak hukuka aykir1 uygulamalara ve tecrite
maruz birakilmistir. Bu husus Avrupa Parlamentosunda da soru olarak giindeme
getirilmistir.’! Ayni sekilde yetkililer tarafindan cezaevinde ziyaret idilmis ve derhal

serbest birakilmasi gerektigi ifade edilmistir.??

Cezaevinde biitiin hukuksuz uygulamalara maruz kalan Avukat Turan
Canpolat, 5275 sayili Kanun’'daki diizenlemeler uyarinca denetimli serbestlik ve
kosullu saliverilme igin gerekli olan siireyi iyi halli olarak gecirmesine ragmen Elazig
Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan hukuka uygun olamayan gerekgelerle

denetimli serbestlik ve kosullu saliverilmeden faydalanmas: da engellenmistir.

Canpolat 2022 yili Temmuz aymnda denetimli serbestlikten faydalanmaya hak
kazanmasina, herhangi bir disiplin cezasi olmamasina ve iyi halli olmasina ragmen
Elazig Cezaevi Idare ve Gézlem Kurulu “pigmanlik beyaninda” bulunmamasi sebebiyle
iyi halli olmadigina ve bu nedenle denetimli serbestlikten faydalanamayacagina karar

vermistir.

2 Khalikaprasad, Lovashni: "Remorse, Not Race: Essence Of Parole Release?”, Journal of Race, Gender,
and Ethnicity Volume 9 - May 2020 Touro College Jacob D. Fuchsberg Law Center,
https://digitalcommons.tourolaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1063&context=jrge

3% The Arrested Lawyers Initiative: “"Persecution of a Decent Lawyer: The Case of Turan Canpolat”, 9
May 2020, https://arrestedlawyers.org/2020/05/09/the-case-of-turan-canpolat

31 European Parliament: Parliamentary question - E-006788/2020, Case of the lawyer Turan Canpolat
in prison in Turkey, 11.12.2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-
006788 EN.html

32 Observatoire International Das Avocats: Judicial Observation Report, "7 th hearing in the trial of the
murder of Bar President Tahir Elci Dyarbakir — Wednesday 5 July 2023 & visit of lawyer Turan
Canpolat in detention Elazig - Thursday 6 July 2023, https://protect-lawyers.org/wp-
content/uploads/Rapport-Annexes-EN.pdf
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5275 say1ili Kanun'un “Gozlem ve siniflandirma merkezleri” bashkli 13. maddesi ile
“Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” basghkli 89. maddesi uyarinca
¢ikarilan Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik uyarinca hiikiimliilerin erken iyilesmeye esas
st esik puaru 80, iyi hale esas alt esik puani ise 45 olarak belirlenmistir. Bir baska
ifadeyle; yukarida agiklanan sekilde yapilacak hesaplamada, hiikiimliiniin iyi halli
oldugunun kabulii i¢in en az 45 puan almasi, 1/10’a kadar daha erken siire ile agik

kuruma ayrilabilmesi i¢in ise 80 puani asmasi gerekir.

Canpolat'in denetimli serbestlikten faydalanmasma 6 giin kala verilen ret
kararinda Canpolat'in esik puanmi 66 olmasina ragmen kararda bu hususa hig
deginilmemistir. Dolayisiyla 26 Temmuz 2022 tarih itibariyle disiplin cezasi
olmamasina ve iyi hal i¢in gerekli puana sahip olmasina ragmen hukuksuz bir
gerekceyle Canpolat denetimli serbestlikten faydalandirilmamaistir. Etkin pismanlik
beyani kovusturma asamasinda dikkate alinan ve buna gore kisinin cezasi
belirlenmektedir. Sug islemedigini ve bundan dolay: etkin pismanlik duyacag: bir
husus olmadigin1 diisiinen bir ¢ok insan buna ragmen cezalandirilmistir. Yargilama
asamasinda pismanlik ifadesinde bulunmayan bir hiikiimliiniin infaz asamasinda
cezaevi idaresi tarafindan pismanlik beyanminda bulunmaya zorlanmas: acikca
hukuksuzluktur. Kaldi ki pismanlik ifadesi kisinin iyi hal degerlendirmesi i¢in gerekli
bir kosul da degildir.

Denetimli serbestlik konusunda gosterilen hukuksuz uygulamalar kosullu
saliverilme bakimindan da uygulanmistir. Denetimli serbestlikte oldugu gibi
Canpolat'in kosullu saliverilmesine birkag giin kala, Elazi§ Cezaevi Idare ve Gdzlem
Kurulu, Canpolat'in iyi hal kararini kaldirarak kosullu saliverilmeden yararlanmasim
engellemistir. Avukat Turan Canpolatin iyi halli olmadig belirtilen kararda;
Canpolat’'in esasen tiim yasal sartlar1 sagladigi, mevzuatga aranan gelisim puani
esiginin tizerinde oldugu, herhangi bir disiplin cezasi olmadig1, cezaevince sunulan
etkinliklere katildig1 gibi hususlar agik¢a yer verilmistir. Buna ragmen, “tiim sartlar:
saglasa da, iizerine atili sucu kabul etmedigi ve depremzede ailesinin tasinmasina
yardimct olan eski kogus arkadasina tesekkiir ettigi” icin iyi halli olmadigina karar
verilmistir. Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu kararina gerekge olarak Canpolat’in
“pisman misin” sorusuna karsin “ben bir su¢ islemedim” cevabini esas alarak “isledigi
suctan pismanlik duymadi§ini” ve tahliyesi halinde “tekrar sug isleme olasili§1 olduguna
karar vermigtir. Idare ve Goézlem Kurulu idari bir kurul olmasina ragmen hukuka
aykir1 gerekgelerle hiikiimliiyii yeniden yargilayan bir karara imza atmistur. Idare ve

gozlem kurulu hiikiimliintin somut iyi hal eylemlerinden ziyade onyargilara dayali
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bir tahminle Canpolat'in kosullu saliverilmeden faydalanmayacagina karar

vermigtir.?
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C.CEZAEVi IDARE VE GOZLEM KURULU KARARLARININ
GEREKCESIiZ OLMASI

Cezaevi idare ve gozlem kurullarinin kararlarn gerekgeli olmak zorundadur.
Ancak genel itibariyle kararlar incelendiginde, somut ve denetlenebilir delillerle
desteklenmeden, kanun veya yOnetmelikte yer alan diizenlemeler aynen yazilarak
hiiktimliilerin iyi halli olmadigina karar verildigi gortilmektedir. Pek ¢ok cezaevinde,

cezaevi idare ve gozlem kurullary;

33 TR724, "Denetimli serbestlik hakki verilmeyen Avukat Turan Canpolat'in sarth tahliye hakki da gasp
edildi’, 27 Temmuz 2023, https://www.tr724.com/avukat-turan-canpolat-bir-senelik-denetimli-
serbestlik-suresi-bitmesine-ragmen-hala-tahliye-edilmiyor/
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e Hikimlintin, bagh bulundugu Orgiitten ayrildigina dair dilekge
vermedigi, dolayisiyla da  bagh  bulundugu  oOrgiitten  ayrilmadiginin
degerlendirildigi,,*

e Hikimliiniin, bagh bulundugu orgiitten ayrildigina dair yeterli kanaat
edinilemedigi,*

e Hiikiimliintin, baghh bulundugu orgiitten ayrildigina dair herhangi bir
somut delilin tespit edilemedigi, orgiite dair herhangi bir bilgi paylasiminda da
bulunmadig: ¥

e Hikiimliiniin, bagh bulundugu orgiitten ayrildigina dair beyaninin samimi
olmadigi, beyaninin, denetimli serbestlikten yararlanmaya yonelik yaniltici beyanlar
oldugunun degerlendirildigi,*,*

e Hikimliiniin suglu oldugunu kabul etmedigi, bu nedenle isledigi suctan
pisman olmadig1*’,*

e Hiikiimliiniin bagimsiz kogusa gegmeyi kabul etmedigi*,*

e Toplumla biitiinlesmeye hazir olmadigi*,*

3 https://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/161521 ;

3% AYM Bayram Kaya Karar1 (2), B. No: 2020/28211, 6/10/2022; Silivri CIK Miid. idare ve Gozlem
Kurulu'nun 03.07.2020 tarihli karar1

36 Kocaeli 2 Nolu T Tipi CIK Miidiirliigii Idare ve Gozlem Kurulunun 11.05.2023 tarihli 2023/1941 sayil
karar

37 Maltepe 1 Nolu L Tipi CIK Miidiirliigii Idare ve Gézlem Kurulunun 19.01.2023 tarihli 2023/14 sayil
karari

3 Silivri 6 Nolu L Tipi CIK Miidiirliigii Idare ve Gézlem Kurulunun 26.01.2022 tarihli 2022/355 sayili
karar

3 Marmara 6 Nolu L Tipi CIK Miid. Idare ve Gozlem Kurulunun 26.05.2023 tarihli 2023/4280 sayih
karar1

40 Bianet, "SARTLI TAHLIYEDE YENI “IYI HAL” UYGULAMASI: Universiteliler “pisman olmanmus”
diye tahliye edilmedi”, 13 Ocak 2021, https://bianet.org/haber/universiteliler-pisman-olmamis-
diye-tahliye-edilmedi-237495

4 Keskin T Tipi CIK. Mii.idare ve G6zlem Kurulu Bagkanliginin 29/03/2023 tarih ve 2023/2602 sayili
karar1

2 Art1 Gergek, "Cezas1 biten tutuklu 'Bagimsizlar kogusuna gecmedigi' gerekgesiyle tahliye edilmiyor™,
10 Mayis 2021, https://artigercek.com/guncel/cezasi-biten-tutuklu-bagimsizlar-kogusuna-
gecmedigi-gerekcesiyle-tahliye-163737h

#3 QOzgilir Politika, 70 yagindaki tutsaga ‘bagimsiz kogus' baskist, 5 Nisan 2022,
https:/ /www.ozgurpolitika.com/haberi-70-yasindaki-tutsagabagimsiz-kogus-baskisi-161551

4 MEDEL: "Conditional Release and De Facto Criminal Courts in Turkiye”, https://medelnet.eu/wp-
content/uploads/2024/05/conditional-release-report.pdf

45 Eskigehir L Tipi CIK Miidiirliigii idare ve Gézlem Kurulunun 01.02.2023 tarihli 2023/1020 sayili

karar1
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e Cezaevi kiitiiphanesinden, okumak icin yasak olmayan Risale-i Nur

kitaplarim talep ettigi 4

gibi soyut, keyfi kararlar vermekte ve teror suglusu hiikiimliiler, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin

hiiktimlerden yararlanamamaktadir.

Kamuoyuna da yansiyan pek ¢ok serzenisten anlasilmaktadir ki, 6zellikle 2020
yilinda 5275 sayili Kanun'un 89 ve 105/A maddelerinde yapilan degisikliklerin 2021
yilindan itibaren uygulanmaya baslamasi ile birlikte cezaevi idare ve gozlem kurullars,
teror suclusu hiikiimliiler hakkinda, takdir yetkilerini keyfi ve agik¢a makul olmayan
bir sekilde kullanarak somut gerek¢e olmaksizin iyi halli olmadiklarina dair kararlar
vermektedirler. Bu durum, cezaevi kurallarina uyan, disiplin cezasi almayan,
iyilestirme programlaria katilan, kosullu saliverilme i¢in kanunda ongoriilen siire
kosulunu karsilayan ve bir an 6nce ailelerine, sevdiklerine kavusmayi, dis diinyaya
uyum saglamay1 bekleyen hiikiimliiler ve onlar1 hasretle bekleyen yakinlarinda ciddi

hayal kirikliklaria ve tiziintiilere yol agmaktadir.*

Ozgiirliik ve Demokrasi I¢in Avrupali Yargiglar ve Savcilar Birligi (President of
Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés-MEDEL), resmi internet
sitesinde yayinladig1 “Tiirkiye'de Kosullu Saliverme ve Fiili Ceza Mahkemeleri” baglikl
raporda, oOzellikle 2020 yili sonrasinda Tiirkiye'de terdr suglusu hiikiimliilerin
cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infazina iliskin haklarinin fiili ceza mahkemesi gibi
(defacto criminal court) hareket eden cezaevi idare ve gozlem kurullarinin keyfi, soyut
ve gerekcesiz kararlariyla engellendigini belirtmis ve Sincan T tipi cezaevinde

hiikiimlii olarak bulunan eski Anayasa Mahkemesi raportorii Murat Arslan’in

4 Tr724 Haber, "Cezaevinde ‘Risale” disinda kitap okumadig1 gerekgesiyle denetimli serbestlik hakki
reddedildi’, 22 Aralik 2021, https://www.tr724.com/cezaevinde-risale-disinda-kitap-okumadigi-
gerekcesiyle-denetimli-serbestlik-hakki-reddedildi/

4 BBC News Tiirkge, ~ Cezaevlerinde 'iyi halden tahliye' talepleri neden reddediliyor?”, 5 Mart 2021,
https:/ /www .bbc.com/ turkce/haberler-turkiye-56292598; Art1 Gercek, "Haklarmndaki cezalarin
infazin1 tamamlamalarina ragmen 66 siyasi tutuklu tahliye edilmiyor”, 21 Kasim 2021,
https:/ /artigercek.com/ guncel/haklarindaki-cezalarin-infazini-tamamlamalarina-ragmen-66-
siyasi-tutuklu-tahliye-186934h; Kronos, "HDP “keyfi infaz yakmalar” igin Meclis arastirmasi
istedi”, https://kronos37.news/hdp-keyfi-infaz-yakmalar-icin-meclis-arastirmasi-istedi/; Bianet,
"SARTLI TAHLIYEDE YENI “IYI HAL” UYGULAMASI: Universiteliler “pisman olmans” diye
tahliye edilmedi”, 13 Ocak 2021, https://bianet.org/haber/universiteliler-pisman-olmamis-diye-
tahliye-edilmedi-237495
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durumunu 6rnek olarak vermistir.s#s Raporda Arslanin sartli tahliye hakkinin
tamamen keyfi ve soyut gerekgelerle elinden alindigi, kararlar1 destekleyen tek bir
maddi gercegin olmadigi, sadece soyut ve dogrulanmamis ifadelerin oldugu

belirtilmistir.

MEDEL Bagkani, Avrupa Idari Yargiclar Birligi (President of the Association of
European Administrative Judges AEA]) Baskani, Avrupa Hakimler Birligi (European
Association of Judges EAJ) Bagskani ve Hakimler icin Hakimler (Rechter voor Rechters)
Baskani 29.04.2024 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanina bir mektup
yazarak, Arslan'mn kosullu saliverilme igin gerekli tiim yasal onkosullar1 yerine
getirmesine ragmen, gerekgesiz olarak haksiz bir sekilde tutuklu kalmaya devam
ettigini, aralarinda Arslan'in da bulundugu Sincan Ceza Infaz Kurumlari'ndaki ¢ok
sayida mahk{imun, kanunla belirlenen kriterleri yerine getirmis olmalarina ragmen,
sarth  tahliye konusunda haksiz engellerle karsilastiklari, taleplerinin
kanitlanmamis keyfi gerekcelerle reddedildigi belirtilmistir. Mektupta yine
Tirkiye'deki cezaevleri arasinda ayrimc uygulamalarin var oldugu, Sincan
Cezaevinin gegerli bir gerekce olmaksizin sarth tahliyeyi reddetme aliskanligiyla
bilindigi, buna karsin, farkli ceza infaz kurumlarina nakledilen benzer ge¢mise sahip
diger tutuklulara bu tiir haklariin verilebildigi, bu ayrimci uygulamanin tarafsizlik
ve kanun Oniinde esitlik ilkeleriyle celistigi ve tiim tutuklularin sartli tahliye

taleplerinin adil ve seffaf bir sekilde ele alinmasi gerektigi bildirilmistir.*

15 Temmuz sonrasi tutuklanan binlerce yargi mensubundan biri olan eski
Yargitay tliyesi Hiisamettin Ugur da denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme hakk:
keyfi olarak engellenen hiikiimliilerden biridir. Subat 2021’de Afyon T Tipi Cezaevi'ne

sevk edildigi giinden itibaren stiirekli baski uygulanan ve gardiyanlar tarafindan

4 Murat Arslan’mn Nisan 2023 te denetimli serbestlikle tahliye talebi reddedilmis ve bir yil daha
cezaevinde tutulmustur. Arslan’in avukati tarafindan 5 Nisan 2024 tarihinde yapilan Kosullu
Saliverilme bagvurusu Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan yine reddedilmistir. Ret kararinda,
"hiikiimliiniin ceza infaz kurumunun tiim kurallarina uygun hareket ettigi ve iyi halli oldugu"
belirtildi. Ancak hiikiimliiniin topluma entegre olmaya hazir olmadig), topluma entegre olmak ve
yeterli iyilesme diizeyine ulasmak icin ¢aba gostermedigi, magdura veya bagkalarina yeniden sug
isleme veya zarar verme riskinin diisiik olmadig1 vurgulandi. Hiikiimliiniin isledigi suctan dolay1
pismanlik duyacagi ve bagkalarina zarar verme riskini goze almayacagr hususunda lehine bir
degerlendirme yapilmadig: da belirtilmistir. Sonug olarak, sarth tahliye hakki tamamen keyfi ve
soyut gerekgelerle elinden almmistir. Kararlar1 destekleyen tek bir gercek yok, sadece soyut,
dogrulanmamis ifadeler var.

4 https://www.rechtersvoorrechters.nl/uploads/2024/04/20240409-Letter-to-Minister-of-Justice-about-
Murat-Arslan.pdfhttps://medelnet.eu/letter-to-the-turkish-minister-of-justice-medel-eaj-aeaj-and-
judges-forjudges-in-support-of-murat-arslan/
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oltimle tehdit edilmesi ile giindeme gelen eski Yargitay tiyesi Hiisamettin Ugur'un
denetimli serbestlik hakk: da cezaevi idare ve gozlem kurulu tarafindan keyfi olarak
engellenmistir. 2023 yilmin Mayis  ayinda denetimli serbestlik hakkindan
faydalanmaya hak kazanmasmna ragmen Afyon T Tipi Cezaevi Idare Ve Gozlem
Kurulu'nun keyfi olarak verdigi olumsuz rapor {izerine denetimli serbestlik
hakkindan keyfi ve hukuksuz gerekgelerle mahrum birakilmis ve denetimli serbestlik
siiresi dolduktan sonra tahliye edilmistir. Ugur'un avukatinin yaptig1 agiklamaya gore
Mayis 2023 tarihinde tahliye olmas: beklenen Hiisamettin Ugur'a Cezaevi idare ve
Gozlem Kurulunun keyfi takdirine birakilan iyi hal degerlendirme kararinda 45 puan
yerine 44.25 puan verildigi i¢in 0zgilirliigiinden mahrum kalmistir. Yapilan itirazlar:

degerlendiren yerel mahkemeler de matbu gerekgelerle itirazlar: reddetmislerdir®.

Yine drnegin, Corum Anadolu Imam Hatip Lisesi'nde felsefe dgretmeni olarak
gorev yaparken KHK ile ihrag¢ edilen Omer Faruk Degerli, 4 Eyliil 2016’da Giilen
Hareketine yonelik sorusturmalar kapsaminda tutuklandi. Yapilan yargilama
neticesinde Degerli 9 yil 4 ay hapis cezasina carptirildi. Corum L Tipi Ceza Infaz
Kurumunda hiikiimlii olarak bulunan Omer Faruk Degerli verilen hapis cezasim iyi
halli ve disiplin cezas1 olmadan tamamlamasina ragmen denetimli serbestlik talebi
Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan reddedilmistir. 1 Eyliil 2022 tarihinde
Omer Faruk Degerli ile denetimli serbestlik miilakati yapan Corum L Tipi Cezaevi

Idare ve Gdzlem Kurulunun ret gerekgesi ise ok vahimdir. Kurul:

"Adi gegen hiikiimliiniin daha once alinan 01/09/2022 tarihli miilakata ek olarak, bilgi
vermedigi, 02/09/2022 tarihinde hiikiimliiniin orgiitten ayrilmadigina dair karar alindigr bu
kararin Infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesinin degerlendirmesinden sonra kesinlestigi,
cocuklarimin ve esinin gecimini nasil temin ettigi sorusuna agiklik getiremedigi, bu
durumun hayatin olagan akist ile aciklanamaz oldugu, sergiledigi tutum ve davramglar ile
orgiit iiyeligi nedeni ile aramasi olan esi ve ¢ocuklar:i hakkinda bilgi paylasmaktan
sakindig, bu yolla 6rgiitiin ¢oziilmesini engellemeye calisti§1, yapilan son miilakatta da ketum
tavrint - siirdiirdiigii, samimi ikrarda bulunmadi$ gozetilerek, hiikiimliiniin oOrgiitten
ayrildi§ina dair olumlu tam bir kanaat olusturmamas: ve yukarida belirtilen nedenlerden
dolayr “orgiitten ayrildi§ina dair samimiyetinin tasdik edilmemesine; hiikiimliiniin yeniden
gozlem siiresinin tayininde alt sinir gozetilerek 01.03.2023 tarihine kadar 3 (ii¢) ay siire ile

50 Tr724 Haber, “Afyon T Tipi Cezaevi yonetiminden eski Yargitay Uyesi Hiisamettin Ugur'un
denetimli serbestlik hakkina keyfi engelleme, 3 Eyliil 2023, https://www.tr724.com/afyon-t-tipi-
cezaevi-yonetiminden-eski-yargitay-uyesi-husamettin-ugurun-denetimli-serbestlik-hakkini-keyfi-
engelleme/
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denenmesine karar verildigi~ seklindeki gerekgesiyle Degerli'nin denetimli serbestlikten
faydalanma talebini her seferinde reddetmistir®!. Gortildiigii tizere 13 Eylil 2022"de
denetimli serbestlik hakki kazanan Degerli, esi ve ¢ocuklar1 hakkinda ihbari bilgi

vermedigi icin denetimli serbestlikten faydalandirilmamistir.

Hiiktimliileri yeniden yargilayan bir mahkemeye doniistiiriilen cezaevi gozlem
ve idare kurulunun karar1 nedeniyle denetimli serbestlik hakk: haksiz ve hukuksuz
gerekcelerle engellenmektedir. Cezaevi idare ve gozlem kurullarinin, benzer
durumdaki hiikiimliilere dair iyi hal kararlari, cezaevinden cezaevine degistigi icin;
hiikiimliiler, hiikiimlii yakinlar ile hiikiimlii avukatlari, somut ve denetlenebilir
gerekcelere dayanarak iyi hal karar1 veren cezaevlerini arastirmakta ve hiikiimlii igin
ciddi bir ekonomik maliyeti de olmasina ragmen bu cezaevlerine nakil talebinde

bulunmaktadirlar. Ancak bu taleplerin de ¢cogu reddedilmektedir.

D.CEZAEVI IDARE VE GOZLEM KURULU KARARLARINA KARSI
ETKILI BIR iC HUKUK YOLUNUN OLMAMASI

Cezaevi idare ve gozlem kurulunun hiikiimlii hakkinda verdigi iyi halli
olmadigina dair karara kars hiikiimlii, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5 ve
6. maddelerinde yazili usul ve esaslar gercevesinde kararin tebliginden itibaren 15 giin
icerisinde infaz hakimligine sikayette bulunabilir. Itiraz iizerine Agir Ceza
Mahkemesince verilen karar kesin olup, istinaf ve temyiz yolu yoktur. Ancak kimi
kararlara kars1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan olaganiistii kanun yolu
olarak kanun yararina bozma yoluna bagvurulmas: durumunda Yargitay denetlemesi

yapilabilecektir.

Agir Ceza Mahkemesinin kararina karsi, kararin tebliginden itibaren 1 ay
icerisinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilir. Anayasa
Mahkemesince Kabul edilmezlik karar1 verilmesi durumunda da, kararin tebliginden

itibaren 4 ay icerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru yapilabilir.

Denetimli serbestlik konusunda verilen kararlara iliskin basvuru mercileri
bunlar olmakla birlikte bagvuru mercilerinin hukuksuz ve keyfi uygulamalarindan

kaynakli sorunlar yasanmaktadir.

51 Tr724 Haber, 7 yildir cezaevinde tutuklu olan 6gretmen, ‘aranan esini ihbar etmedigi’ gerekgesiyle
tahliye edilmiyor”, 7 Mart 2023, https://www.tr724.com/7-yildir-cezaevinde-tutuklu-olan-
ogretmen-aranan-esini-ihbar-etmedigi-gerekcesiyle-tahliye-edilmiyor/
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a. Infaz Hakimliginden Kaynakli Ortaya Cikan Sorunlar

5275 sayili Kanun'un 105/A maddesi uyarinca, iyi halli hiikiimliilerin talebi
halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince
hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiitkmiin infazina iliskin islemleri
yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar

verilebilir.

Cezaevi idare ve gozlem kurulunun hiikiimlii hakkinda verdigi iyi halli
olmadigina dair karara kars: hiikiimlii, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5 ve
6. maddelerinde yazili usul ve esaslar gergevesinde kararin tebliginden itibaren 15 giin

icerisinde infaz hakimligine sikayette bulunabilir.

Sikayet basvurusu {lizerine infaz hakimi, durusma yapmaksizin dosya
tizerinden bir hafta icinde karar verir; ancak, gerek gordiigiinde karar vermeden 6nce
sikayet konusu islem veya faaliyet hakkinda re’sen arastirma yapabilir ve ilgililerden
bilgi ve belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve tutukevi ile ilgili Cumhuriyet
savasinin da yazih goriisiinii alir. Infaz hakimi, inceleme sonunda sikayeti yerinde
gormezse reddine; yerinde goriirse, verilen kararin veya yapilan islemin iptaline ya da

faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir.

Uygulamada, infaz hakimliklerinin, cezaevi idare ve gozlem kurullarinca iyi
halli olduguna karar verilen hiikiimliiler yoniinden , cezalarinin kosullu saliverilme
tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina karar verildigi , cezaevi idare ve gozlem kurulunca iyi halli olduguna karar

verilen hiikiimliilerin talebinin reddine karar verilmedigi goriilmektedir

Yine uygulamada, cezaevi idare ve gozlem kurullarinca iyi halli olmadigina
karar verilen hiikiimliilerin sikayetleri ise ¢ok biiyiik oranda kabul edilmemektedir.
Infaz hakimlikleri cogunlukla, cezaevi idare ve gdzlem kurulunun kararinin
gerekgesini degerlendirmeden, takdir hakkini keyfi olarak kullanip kullanmadigini
tartismadan, “cezaevi idare ve gozlem kurulunun hiikiimliiyii gozlemledikten sonra iyi halli
olmadi§ina karar wverdigi, verilen kararmm usule uygun oldugu” seklindeki matbu
gerekcelerle sikayetleri reddetmektedir.>

52 Kocaeli Infaz hakimliginin 04.08.2023 tarihli 2023/4060 sayili karar1
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Ornegin Bakirkoy 1. infaz Hakimligi 22/7/2020 tarihinde “...Her ne kadar
hiikiimlii, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak tahliye edilmesi talebinde bulunmus ise de;
silahli teror orgiitiine tiye olmak sucundan hiikiimlii olan talep eden hakkinda tanzim edilen
22/7/2020 tarihli denetimli serbestlik tedbiri degerlendirme raporunda hiikiimliiniin mensup
oldugu orgiitten ayrildigr konusunda kanaat getirilmedigi hiikiim altina alimmus olup, bu

’

haliyle hiikiimlii bakimindan yasal sartlarin  olusmadigi...” seklinde gerekce ile

basvurucunun sikayetini reddetmistir.

Ancak istisnai de olsa infaz hakimliklerinin idare ve gozlem kurulu kararinda
dayanilan tespitleri yetersiz gorerek sikayetin kabuliine karar verdigi de
goriilmektedir. Asagida 3 tane Ornek karar paylasilmis olup, bu kararlarda yazilan
gerekgeler, esasinda cezaevi idaresi kurallarina uyan, disiplin cezas1 olmayan, tekrar

sug isleyecegine dair somut bir delil bulunmayan tiim hiikiimliiler i¢in gegerlidir.

Ornegin, sikayeti ( itiraz) degerlendiren Silivri 1. Infaz Hakimligi 7/7/2020
tarihinde Idare ve Gozlem Kurulu kararinda dayanilan tespitleri yetersiz gorerek

sikayetin kabuliine karar vermistir. Kararin gerekgesi soyledir”:

"...Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeliginin madde 6/2-¢ bendi uyarinca
teror ve orgiitlii suglardan mahkum olanlarin acik ceza infaz kurumlarima ayrilabilmesi igin
kurum idare ve gozlem kurulunda orgiitten ayrildiklart hususunda bir kanaat olusmasi
gerekmekle birlikte olumlu ya da olumsuz olusacak bu kanaatin bir takim somut verilerle
desteklenmesi gerekmektedir. 11gili kurul kararnda adi gecen hiikiimliiniin Grgiitten
ayrildigina dair bir beyanda ve davramsta bulunmadigindan talebinin reddine karar
verilmigse de; hiikiimliiniin kurum ilgili birimlerine yazili olarak orgiitten ayrildigina
dair bir beyanda bulunmamasimin bash basina hiikiimliiniin orgiitle baglantisimn
devam ettigi kanaatinin olusmasi bakimindan yeterli degildir. Terér ve orgiitlii
suclardan hiikiimlii olanlarin kurumda bulunduklar: tiim siire¢ boyunca izlenerek orgiitle
baglantilarimin devam edip etmedigi ya da orgiite halen sempati duyup duymadiklarinin
gozlemlenmesi gerekmektedir. Yine bu siirecte teror ve orgiitlii suclardan mahkum olanlarin
gerek kendilerine gelen gerekse kendilerinin gondermis oldugu mektup, faks vb. iletilerde ve
yapmig olduklar: telefon goriismelerinde oOrgiitle baglantilarimin devam ettigi kanaatini
uyandirir bir durum ile karsilasilip karsilasilmadig bir kanaate varilabilmesi bakimindan onem
arz etmektedir. Kurul kararina itiraz eden hiikiimliiye kurum disindan gelen mektup ve fakslar
ile hiikiimliiniin gondermek istedigi mektup ve fakslarin incelenmesinde icerikleri itibariyle
orgiitlii ifadelerin yazili olmadig, telefon goriismelerinde 6rgiitlii ifadeleri igerir konusmalarin
gecmedigi, yine bazi teror suclarindan tutuklu ve hiikiimlii olanlar gibi orgiit lehine slogan

atarak ya da eylem yaparak disiplin cezas: almadigi anlasilmistir. Bir hiikiimlii orgiitle
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baglantistmin devam ettiini ya da halen oOrgiite sempati duydugunu kurum igerisinde
sergilemis aktif davramslar: ile ortaya koyabilirse de orgiitten ayrilarak tarafsiz bir konuma
gectigini ancak orgiit lehine bir eylem ya da tutum iginde bulunmayarak ortaya koyabilir. Teror
ve 0rgiitlii suglardan mahkum olanlar ancak idare ve gozlem kurulunca orgiitten ayrildiklarina
dair bir kanaate ulasilmas: halinde kosullu saliverilme tarihlerine bir yil kala agik ceza infaz
kurumuna ayrilarak (5275 sayili Kanuna eklenen Gegici 6.maddenin 3. fikras: ile 30/03/2020
tarihine kadar islenen suclar agisindan kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler
hakkinda kosullart saglamalar: halinde dogrudan denetimli serbestlik karar: verilebilmektedir.)
sonrasinda  denetimli  serbestlik  hiikiimlerinden yaralanabiliyor olmalar1  nedeniyle
hiikiimliilerin ~ barindiklar1  kurumca Orgiitten ayrilarak tarafsiz  bir konuma gegip
gecmediklerinin tespitine dair bir gozleme tabi tutulabilmeleri icin bagimsiz bir kogusa
alinmalart gerektigi konusunda kendilerine bir bilgilendirme yapilmas: gerekmektedir. Soz
konusu bilgilendirme yapilmadan alinan idare ve gozlem kurulu karari ile hiikiimliiniin kurum
ilgili birim ve servislerine hitaben orgiitten ayrildi§ina dair yazili/sozlii bir beyanda
bulunmadigimdan bahisle orgiitten ayrildi§ina dair bir kanaatin olusmadigindan talebinin
reddine karar verilmesi dogru bir degerlendirme sonucu verilmig bir karar olarak goriilmemekle

... [karar verildi”.]"*

Kirikkale Infaz hakimligi de 17.04.2023 tarihinde vermis oldugu kararda, “... [y
hal degerlendirmesinde, hiikiimliiniin kesinlesmis mahkumiyeti olmasina ragmen hakkinda
kovusturma yargilamasima yonelik suglamalart kabul edip etmedigine iliskin sorular
soruldugu; Kisilerin iizerine atili suclamalari, hicbir asamada kabul etme
zorunluluklarinin bulunmadigr, mevcut iyi hal degerlendirmesinde bu sekilde sorulan
sorulart kabul etme zorunlulugu olmayan hiikiimliiniin beyanlarimin kendisini
savunmaya yonelik oldugu, bu beyanlarin tek basina pisman olmadigina iliskin kanaat icin
yeterli olmadig1, kald: ki beyanlarinda, teror orgiitiinii orgiit olarak kabul etmeme gibi, yahut
orgiit faaliyeti yiiriittiigiinii kabul ettigi halde pisman olmadigina iligkin beyan verme gibi bir
durumun bulunmadigi, miilakat beyanlarimin sug ikrar1 yaptirmaya yonelik degil,
yonetmelikte belirtilen hususlar dogrultusunda toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmadigina, iyi halini tespit etmeye yoénelik olmasi1 gerektigi, hiikiimliiniin neden
pisman olmadigina kanaat getirildiginin tespit edilebilir olmasi, herhangi bir baska husus ve
delil arastirma var ise bu durumun raporlarla sabit ve denetlenebilir olmas: gerektigi, ilgili

3 (Bayram Kaya (2), B. No: 2020/28211, 6/10/2022, § ...) Silivri 1. Infaz Hakimliginin 7/7/2020 tarihli
karar
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kurul kararinda hiikiimliiniin iyi halli olmadigina iliskin verilen kararin dayanakli gerekceden

uzak oldugu anlasilmis bu nedenle sikayetin kabuliine dair karar vermek gerekmistir.”

Antalya 2'nci Infaz Hakimligi 14.01.2022 tarihinde H. ¢’ nin sikayeti {izerine
vermis oldugu kararda “Hakimligimizce itiraz konu Idare Gozlem Kurulu karari, kararin
dayanaklar: ve tiim infaz evraklari ile hiikiimlii hakkinda kurulca yapilan degerlendirmeyle
degerlendirildiginde, Antalya S Tipi Kapali Infaz Kurumu Idare Gozlem Kurulu
Baskanl’g1'min 09/12/2021 tarih ve 2021/729 karar sayili karariyla hiikiimliiniin iyi halinin
olmadiina hiikiimliiniin kosullu salwerilmesinin uygun olmadigima dair karar verilmis ise de
kararda hiikiimlii hakkinda olusan bu kanaate dayanak teskil eden olgularin ortaya
konulmadig, tartisilmadigi, tespitlerin soyut temellere dayandirildigi, dayanaklarin
gosterilmedigi, kurum ve kurulun hiikiimlii hakkindaki gozleminin neticesi bir takdir hakk:
oldugu kabul edilse de bu sekilde gerekceden yoksun bir sekilde yapilacak degerlendirilmenin
hukuki denetlenebilirligi kaldirilacag: dikkate alinarak hiikiimliiniin itirazinin kabuliine,
Antalya S Tipi Kapali Infaz Kurumu Idare Gozlem Kurulu Baskanhigi'min kararimin
kaldirilmasina”..” karar vermistir.>

Ancak Antalya Infaz hakimliginin bu karari cezaevi idare ve gézlem kurulu
tarafindan uygulanmamistir. Infaz Hakimligi'nin H.C lehine verdigi karar
uygulamayan Antalya S Tipi Kapali infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu, 20
Ocak’ta ikinci kez toplanarak H.C'den “tarafsiz kogusa ge¢me ve orgiitten ayrildigina dair
dilekce” vermesini istemis, H.C'nin, Kurulun bu talebini kabul etmemesi tizerine
Antalya S Tipi Kapali Infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu Bagkanhgi H.C hakkin“a
"orgiitle bagini kesmedigi” gerekgesiyle hakimligin daha onceki kararina ragmen ikinci
defa “iyi halli degildir” karar1 vererek Celik’in tahliyesi engellemistir. Bunun tizerine
H.Cnin Avukati kararin kaldirlmasi icin tekrar Antalya Infaz Hakimligine
basvurmus ve infaz hakimligi H.C'nin ikinci sikayetini de kabul ederek Idare ve
Gozlem Kurulu'nun kararimi kaldirmistir. Bu karar {izerine tgiincii kez toplanan
Antalya S Tipi Kapali Infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu Bagkanligi bu sefer H.C

hakkinda “ iyi halli oldugundan sartli saliverilmesi uygundur” seklinde karar vermistir.>

b. Agir Ceza Mahkemesinden Kaynakl1 Sorunlar

Infaz hakiminin kararlarina kars: sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan, tebligden itibaren yedi giin icinde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine

gore itiraz yoluna gidilebilir. Itiraz, infaz hakimliginin yargi cevresinde bulundugu

54 Antalya 2. Infaz Hakimliginin 14.01.2022 tarihli karar (Hasan Celik)
35 https://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/161521
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agir ceza mahkemesine yapilir. Itiraz tizerine Agir Ceza Mahkemesince verilen karar

kesin olup, istinaf ve temyiz yolu yoktur.

Uygulamada yaygin bir sekilde, agir ceza mahkemelerince yeterli gerekce
olmaksizin, infaz hakimligince ve cezaevi idare ve gozlem kurulunca verilen
kararlarin usule uygun oldugu belirtilerek hiikiimliilerin, infaz hakimliklerinin
sikayetin reddine dair verdigi kararlara karg: itirazlar1 reddedilmektedir.>*Agir ceza
mahkemelerinin genel olarak infaz hakimliginin kararlarina karsi nihai itiraz mercii
olmalarina ragmen wusuli bir denetim yaptiklar1 ve itiraz hususlarini dikkate
almadiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla hukukilik denetiminden uzak ve etkisiz bir i¢

hukuk yolu oldugu goriilmektedir.

c. Yargitay’in Hukuka Aykir1 Kararlara Mesruiyet Kazandirmasi

Yargitay, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan, Agir Ceza
Mahkemelerince hiikiimliilerin kosullu saliverilmesine dair verilen kesin kararlara
kars1 olaganiistii kanun yolu olarak kanun yararina bozma yoluna basvurulmas:

tizerine, hiikiimliilerin kosullu saliverilmesinin hukukilik denetimini yapmaktadir.

Maalesef ki, teror suglularmin iyi halli olmadigina dair verilen kararlara karsi,
Yargitay tarafindan hukuka uygunluk denetimi yapilmamakta ve cezaevi idare ve
gozlem kurullarinca verilen hukuka aykiri kararlara mesruiyet kazandirilmaya
calisilmaktadir. Nitekim Yiiksek mahkeme bir kararinda; “FETO silahl: terdr rgiitiine
iiye oldugu mahkeme karari ile tespit edilerek cezalandirilan hiikiimliiniin, 01/06/2020 tarihli
dilekgesi ile orgiit iiyeligini hicbir sekilde kabul etmedigi ve soz konusu orgiit ile baginin
kalmadigint beyan ederek tarafsiz kogusa gecme talebinde bulundugu, bunun iizerine
hiikiimliiniin mevcut durumunun, ilk olarak adi gecen Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gozlem
Kurulunun 01/06/2020 tarihli ve 2020/2724 sayili karari hiikiimliiniin - durumunun
gozlemlenerek degerlendirilmesine karar verildigi, belirtilen siire boyunca hiikiimliiniin
Kurum gorevlileri ile goriistiigii ve gozlemlendigi, ancak hiikiimliiniin kurumda kaldig
miiddetce telefon goriismeleri ve mektuplar: incelendiginde teror Orgiitiinden
ayrildigina dair somut herhangi bir veriye rastlanmadiindan bahisle hakkinda
yeterli kanaat elde edilememesi iizerine de orgiitten ayrildigina iliskin samimiyetinin
tasdikinin reddine dair kararin verildigi, soz konusu deSerlendirmenin cezanin infazi
sirasinda idarece yapilan goriismelere ve gozleme dayamlarak verildigi gibi, orgiit ile bagimin

ve mensubiyetinin bulunmadigini beyan eden hiikiimliiniin soz konusu orgiite dair

% Bakirkdy 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 30/7/2020 tarihinde B.K nin itirazi {izerine verdigi karar
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herhangi bir bilgi paylasiminda da bulunmadigr anlasilmakla, itirazin reddi yerine

yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle,” denilmistir.5”

Yargitay benzer mahiyetteki kararlarinda da, yargilama safahatinda orgiit tiyesi
oldugunu kabul etmeyen, iizerine atili sucgu islemedigini 1srarla soyleyen
hiikiimliintin; cezaevi kurallarma ve iyilestirme programlarina uymasini, disiplin
cezasinin olmamasini, kosullu saliverilme igin gerekli yasal siire sartini yerine
getirmesini ve yonetmelikle getirilen diizenleme geregince Orgiit ile baginn
kalmadigin1 beyan ederek tarafsiz kogusa gecme talebinde bulunmasinmi yeterli
gormemis ve Orglite dair herhangi bir bilgi paylasiminda bulunmadigy, hiikiimliiniin
kurumda kaldig1 miiddetge telefon goriismeleri ve mektuplar: incelendiginde terdr
orgiutiinden ayrildigina dair somut herhangi bir veriye rastlanmadig1 gerekgesiyle
cezaevi idare ve gozlem kurullarinca verilen “hiikiimliiniin iyi halli olmadiima” dair

kararlar1 yerinde gormiistiir.>®

Yargitay'in bu kararlari hem hukuki hem de vicdani olarak sorunludur. Infaz
Kanunu'nda ve hatta ilgili yonetmelik diizenlemelerinde, hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesi igcin “ bagli oldugu orgiite dair paylasimda bulunma” gibi bir kosul
bulunmamaktadir. Buna ragmen Yargitay’'in, cezaevi idare ve gozlem kurullarimin “
baglr oldugu orgiite dair paylasimda bulunmadig1” gerekgesiyle verdikleri hiikiimliilerin
iyi halli olmadigmma dair, hukuki dayanagi olmayan keyfi kararlar1 bozmasi

gerekirken, onamasi, yerinde gormesi, hukuka aykiridir.

Esasinda kisinin “bagl oldugu orgiite dair paylasimda bulunmas:”, maddi ceza
hukukunda, Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen etkin pismanhk diizenlemesi
icerisinde yer almaktadir. Etkin pismanlik, olasi cezay1 ortadan kaldirabilecek veya
cezada indirim yapilmasini gerektirebilecek “kisisel bir sebep” olarak kabul edilmistir.
Etkin pismanlktan yararlanan hiikiimliller bakimindan denetimli serbestlik

uygulamasi oncesinde iyi hal (samimiyetin tasdiki) karar1 aranmamaktadir.”

Dolayisiyla, yargilama safhasinda, atili sugu isledigini diistinse ve bagh oldugu
orgiite dair paylasimda bulunsa cezasinda indirim alabilecek olan hiikiimliintin , 5275

sayilh Kanun'da da yer almadigi halde, orgiite dair paylasimda bulunmadig:

7 Yargitay 1. CD., . 2021/12596 E, .2021/15300 K, 27/12/2021 T

% Yargitay 1. CD., 2021/8298 E.,.2021/11584 K., 30.06.2021 T.

5% Ozdemir, Orhan: “7242 Sayili Kanun Sonrasi Hiikiimliilerin Ag¢ik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilmalari, Adalet Dergisi, no: 67, (Kasim 2021), s. 386.
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gerekcesiyle cezanin infaz1 asamasinda kosullu saliverilme hakkindan

yararlandirilmamasi hukuki olmadig1 kadar, vicdani de degildir.

Yine Yargitay, cezaevi idare ve gozlem kurullarimin “hiikiimliiniin kurumda
kaldi1 miiddetce telefon goriismeleri ve mektuplar incelendiinde terdr Orgiitiinden
ayrildigina dair somut herhangi bir veriye rastlanmadi§indan iyi halli olmadiina”™ dair
kararlarim yerinde gdrmiistiir. Orgiit iiyesi olmadigini sdyleyen hiikiimliiden, 6rgiit
iiyesi olmadigini ispatlamasini beklemek ve ispat kiilfetini bu hiikiimliiye ytiklemek
hukuken kabul edilebilir degildir. Oncelikle hukukun evrensel ilkelerine gore,
hiikiimliintin o6rgiitten ayrilmadigina dair somut delilleri ortaya koymasi gereken,
hiikiimliiyti gozlemleyen cezaevi idaresidir. Hiikiimlii stirekli olarak cezaevi
idaresinin gozetimi altindadir. Hiikiimliintin telefonlari, mektuplari, davrarislar:
cezaevi idaresince takip edilmektedir. Psiko-sosyal yardim servisi ve egitim ve
Ogretim servisindeki gorevliler hiikiimli ile konusmakta ve davramslarini
gozlemlemektedir. Kisaca cezaevi idaresinin elinde, hiikiimliiniin iyi halli olup
olmadigini degerlendirip, somut ve denetlenebilir delillerle gerekgelendirebilecegi
imkanlar mevcuttur. Ornegin, rgiit lehine slogan atan, mektuplarinda 6rgiitii ven,
telefon konusmalarinda orgiitiin illegal eylemlerini destekleyen hiikiimliintin bu
eylemleri denetime acik sekilde tutanak altina alinarak iyi hal kararlarinda gerekge
olarak kullanilabilir. Bunun aksine, hiikiimliiniin s6z ve eylemlerinde, 6rgiit baginin
devam ettigini gosterir somut bir husus olmadig1 halde, “hiikiimliiniin kurumda kaldig:
miiddetce teror Orgiitiinden ayrildi§ina dair somut herhangi bir veriye rastlanmadigindan iyi

halli olmadigina dair karar” vermek, hukuka, akla ve vicdana uygun bir gerekge degildir.

d. Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Bagvurular1 Esastan Incelememesi

Yukaridaki boliimlerde detayli sekilde anlatilan, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda yer alan hukuk devleti, esitlik, ayrimcilik yasagi, kanunilik, kararlarin
gerekceli olmasi, idarenin takdirini keyfi olarak kullanmamasi, ve kisilerin keyfi
olarak hiirriyetlerinden yoksun birakilmamasi ilkelerinin, gerek cezaevi idare ve
gozlem kurullarinca, gerekse hukukilik ve yerindelik denetimi yapmasi gereken infaz
hakimligi ve agir ceza mahkemelerince ihlal edilmesine ragmen, Anayasa Mahkemesi,
hiikiimliilerin cezalarinin kosullu saliverilmelerine kadar olan kismini, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezaevi disinda gegcirebilmelerine dair yapilan
bireysel bagvurularda konunun esasina girmeksizin kabul edilemezlik kararlar

vermektedir.
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Anayasa Mahkemesi asagida Ornek olarak verdigimiz her 3 kararinda da isin
esasina girmeden kabul edilemezlik karar1 vermis ise de, goriilecegi tizere gerekgeleri

kendi arasinda celiskilidir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi, 29/11/2018 tarihli Halis Yurtsever kararinda®
Ozetle; “Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas: icin hapis cezasimin siiresi ve agia
ayrilmig olma kosulu yerine getirildikten sonra ceza infaz kurumu idaresinin iyi hal raporu
iizerine basvurulan infaz hakiminin tedbirin uygulanmas: yoniinde karar vermesi
gerekmektedir. Dolayisiyla denetimli serbestlik tedbiri karari, yetkili infaz hakiminin takdir
yetkisinde oldugundan Anayasa’min 19. maddesinin ikinci fikrastmin  bivinci ciimlesi
kapsaminda giivence altina alinmamustir. Somut olayda basvuruya konu kararlar acik ceza
infaz kurumuna ayirma talebinin reddine iliskindir. Basvurucu agik ceza infaz kurumuna
ayrilmis olsaydi bile infaz kurumunca hazirlanng iyi hal raporu ve infaz hakimliginin karari
olmadan dogrudan kendisine denetimli serbestlik tedbiri uygulanamayacag icin kisi hiirriyeti

ve giivenligi hakkina yonelik agik ve goriiniir bir ihlal s6z konusu degildir.” demistir.

Anayasa Mahkemesi, 15/12/2021tarihli Mustafa Takyan kararinda® Ozetle;
“Bagvurucu hakkinda mahkiimiyet karar1 verilmis ve ceza yargilamas: kesinleserek sona
ermigtir. Infaz Hakimligi kararina konu olan bagourucunun agik ceza infaz kurumuna ayrilma
ve denetimli serbestlikten yararlanma sartlarini tagiyip tasimadigi, meselesi dogrudan dogruya
basvurucunun cezasimn infaz edilme gsekline iliskindir. Bagka bir ifadeyle denetimli
serbestlikten yararlanma talebi ile ilgili meseleler tamamen infaz hukukunun sekline yonelik
olup sucun esast ya da cezanin miktari ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
basvurucunun sug isnadi altinda bulunmadigr bir doneme iliskin olarak agik ceza infaz
kurumuna ayrilma ve denetimli serbestlikten yararlanma talebiyle ilgili ileri siirdiigii ihlal
iddiasimin cezai anlamda su¢ isnadi niteligi tasimadigr bu yoniiyle basvuru konusu
uyusmazlhigin adil yargilanma hakkinin cezai boyutu kapsaminda kalmadigr aciktir. Bu
durumda su¢ isnadi niteliginde olmadig1 anlasilan basvuru konusu uyusmazlik cercevesinde
dile getirilen adil yargilanma hakkina dair sikdyetlerin Anayasa ve Sozlesme nin ortak koruma
alammin disginda kaldigr ve bireysel basvuruya konu yapilamayacagr sonucuna varilmigtir.
Aciklanan  gerekgelerle  basvurunun  diger  kabul edilebilirlik  sartlart  yoniinden
incelenmeksizin konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir.” demistir.

60 AYM Halis Yurtsever Karari, B. No: 2015/17595, K.T:
29/11/2018, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/17595;

66 AYM Mustafa Takyan Karari, [GK], B. No: 2020/27974, K.T: 15/12/2021,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/27974;
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Anayasa Mahkemesi 06.10.2022 tarihli Bayram Kaya kararinda ozetle;®? “5275
sayili Kanun'un 105/A maddesi, infaz hakiminin takdir yetkisi ve belirlenecek yiikiimliiliikler
cercevesinde hiikiimliilerin infaz rejiminin seklini belirleyip cezalarimin bir kismini denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak ceza infaz kurumu disinda gecirmelerini saglamaktadir. Anilan
kural wyarinca hiikiimliiniin talebi ve kanuni sartlar olusmus olsa dahi infaz hakimi tedbirin
uygulanmas talebini reddedebilecektir. Dolayisiyla biitiin hiikiimliiler icin Anayasa’nin 19.
maddesi kapsaminda hapis cezasiun tamamunin veya bir kismuinin denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanmas: suretiyle infaz edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
denetimli serbestlikten yararlanmak icin mevzuatta ongoriilen tiim sartlar: tasiyan hiikiimliiler
bakimindan denetimli serbestlik hiikiimlerinin uygulanmamasi, kisilerin keyfi olarak
hiirriyetlerinden  yoksun  birakilmalarini  yasaklayan Anayasa’min  19. maddesi ile

bagdasmayacaktir.

Somut olayda, Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu basourucu hakkinda
22/7/2020 tarihinde hazirladig1 degerlendirme raporu dogrultusunda basvurucunun orgiitten
ayrildigina dair bir kanaatin olusmadi§r sonucuna varmistir. Bu Idare ve Gozlem Kurulu
kararina yapilan itiraz da Bakirkoy Infaz Héakimligi ve Agwr Ceza Mahkemesi tarafindan
reddedilmigtir. Dolayistyla yetkili makamlarca basvurucunun denetimli  serbestlikten
yararlanma sartlarim saglamadigr sonucuna varillmistir. Denetimli serbestlik tedbiri karari
verilmesi hususunda yetkili infaz hikiminin takdir yetkisi bulunmaktadir. Somut olayda Infaz
Hikimliginin herhangi bir takdir yetkisi bulunmadan bu tedbiri uygulamakla yiikiimlii olmas:
gibi bir durum soz konusu degildir. Basourucunun denetimli serbestlik sartlarini sagladig
halde tahliye edilmemesi gibi bir durum da mevzubahis degildir. Bu nedenle kisi hiirriyeti ve
gtivenligi hakkina yonelik agik ve goriiniir bir ihlalin bulunmadigr sonucuna varilmigtir.
Aciklanan gerekgelerle basvurunun agikca dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar verilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi esasinda, yukaridaki Bayram Kaya kararinin
gerekcesinde, denetimli serbestlikten yararlanmak i¢in mevzuatta Ongoriilen tiim
sartlar1 tastyan hikiimliller bakimindan denetimli serbestlik hiikiimlerinin
uygulanmamasinin, kisilerin keyfi olarak hiirriyetlerinden yoksun birakilmalarini
yasaklayan Anayasa'nin 19. maddesi ile bagdasmayacagin belirtmis, ancak maalesef
su ana kadar vermis oldugu kararlarda isin esasina girmeden kabul edilemezlik
kararlar vererek, hiikiimliilerin maruz kaldig1 hak ihlalleri icin etkin bir i¢ hukuk yolu

olmamustir.

2 AYM  Bayram Kaya  Karar ), B. No: 2020/28211, K.T: 6/10/2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/28211
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e. Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) Denetim

Yapmaktan Ka¢inmasi

Hikiimlilerden bazilari, cezaevi idare ve gozlem kurullarinin benzer
durumdaki hiikiimliilere dair iyi hal kararlari, ayni cezaevinde veya cezaevinden
cezaevine degistigi icin, bu durumun esitlik ilkesine aykirilik oldugunu ve ayrimciliga
ugradiklarini belirterek, 6701 sayili Kanun’la kurulmus olan Tiirkiye Insan Haklari ve

Esitlik Kurumu'na bagsvurmustur.

6701 sayii Kanun’a gore Kurumun gorevleri; insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek; ayrimcilik yasag:
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarim takip etmek ve 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,

arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmektir.

Bu kanun uyarinca hiikiimli B.E.C , 5275 sayili Kanun geregi 28/05/2023 tarihi
itibariyle sarth tahliyeye hak kazandigini, buna ragmen kanuna aykiri sekilde
ozgurligiinden alikoyuldugunu, kapali ceza infaz kurumlar1 yonetimlerince,
kendisiyle aymni nitelikte suglardan cezasini infaz eden hiikiimliiler ve diger
hiiktimliilerin belirtilen kosullu saliverilme tarihinde tahliye edildigini ancak
kendisinin kanundaki sartlari saglamis olmasina ragmen tahliye edilmedigini, iyi halli
oldugunun Idare ve Gozlem Kurulu Karari ile sabit oldugunu ancak ceza infaz
kurumunun 6nceden iyi halli oldugu yoniinde degerlendirmede bulunmasina ragmen
tahliye edilecegi zaman iyi halli olmadigin tespit ettigini, iyi halin sartl tahliyenin
esasli bir unsuru oldugunu, bu nedenle Infaz Kanunu'nun 89. maddesinde yapilan
degisikliklerin kosullu saliverilmenin unsurlarinda yapilan degisiklik anlamina
geldigini, TCK'nin 7. maddesi uyarinca ge¢mise yiiriime yasagl ve Anayasamin 38.
maddesi uyarinca sucta ve cezada kanunilik ilkesine tabi oldugunu, Anayasa ve 5275
sayili Kanun'da yer almayan bir sartin Agik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢
maddesi ile diizenlenmesinin kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigini, 7242 sayih
Kanun ile Infaz Kanunu'nun 89. ve mezkiir Yénetmelik'in 16. maddesindeki iyi hal
kriterlerine iliskin yapilan degisikliklerin aleyhine oldugunu, bu sebeple kendisine
uygulanacak sarth saliverilmede dikkate alinmasi gereken iyi hal degerlendirmesinin
29/12/2020 tarihli Yonetmelik'e gore degil 17/06/2005 tarihli Gozlem ve Siniflandirma
Merkezleri Yonetmeligi'ne gore yapilmasmin gerektigini, kendisinin iyi hal
degerlendirmesinin ise 5275 sayili Infaz Kanunu'nun 89. ve yeni Yonetmeligin 16.

maddesinde yer alan ancak eski yonetmelikte bulunmayan “Tekrar sug¢ isleme ve
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topluma zarar verme riskinin diisiik olmadigi, isledigi suctan dolay: duydugu pismanlik”
kriterlerine gore yapildigini, kosullu saliverilmenin bir liituf degil, aksine sartlar:
olustugu takdirde hiikiimlii i¢in uygulanmasi zorunlu olan bir infaz miiessesi ve kamu
yararina dayanan bir hak oldugunu, bu miiesseseden faydalandirilmamasinin esitlik
ilkesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ihlali oldugunu iddia etmekte ve lehine olan

hiikiimlerin uygulanarak magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

Kurumun 1. Dairesi ise vermis oldugu 28.11.2023 tarih ve 2023/947 sayih
kararda, bagvurunun, sebeplerinin, konusunun ve taraflarinin, Kurumda daha 6nce
incelenmis ve arastirilmis olan bir basvuruyla aym oldugu, inceleme sartlarini

tasimadig1 ve bu nedenle kabul edilemez olduguna karar vermistir.

Kurum her ne kadar kararinda, basvurunun sebeplerinin, konusunun ve
taraflarinin, Kurumda daha 6nce incelenmis ve arastirilmis olan bir basvuruyla aym
oldugunu ifade etmis ise de, basvurucu tarafindan daha 6nce Kuruma yapilmis bir
basvuru olmamasi ve ayrica eger daha dnce benzer bir bagvuru var ise ilgili karara atif
yapilmas: gerekirken maddi gercekle dahi Ortiismeyecek sekilde kabul edilmezlik

karar1 verilmesi, verilen kararin agik¢a hukuka aykir: oldugunu gostermektedir.

Goriildiigii tizere, esitsizlik, ayrimcilik yasagi ve insan haklar: ihlallerini resen
veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmekle gorevli Kurum, cezaevi idare ve goézlem kurullarmin keyfi kararlarinin

olusturdugu esitsizligi, hak ihlalini ortadan kaldirmamuistir.®

E. HUKUKA AYKIRI OLARAK HASTA HUKUMLULERIN DENETIMLI
SERBESTLIK vE KOSULLU SALIVERILME HAKLARININ iHLAL EDILMESi

Cezaevleri, hiikiimliiler bakimindan kesinlesen cezanin infaz edildigi bir
kurum olmasina ragmen, 15 Temmuz sonrasi baglayan ayrimc1 uygulamalarla birlikte
Erdogan rejiminin intikam alma merkezlerine doniismiislerdir. Tutuklanan veya
hitkimlii bulunan insanlarin insanlik disi kosullarda barindirilmasi, tek kisilik
hiicrelerde tecrite maruz kalmasi, ziyaretci kabul ve telefon haklarinin kisitlanmasi,
sosyal ve kiiltlirel aktivitelerden mahrum birakilmasi, yeterli saglik imkani
saglanmamasi®, kosullar1 bunmasina ragmen denetimli serbestlik ve kosullu

saliverilmeden faydalandirilmamasi, hasta tutuklularin infazlarinin ertelenmemesi

6 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 1. Dairesinin 28.11.2023 tarih, 2023/947 sayih karari
6 Aras, Bahattin: "Hiikiimlii ve Tutuklularin Insan Onuruna Uygun Kosullarda Barinma Hakk1", Yagar
Hukuk Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Y11:2022, s.5 vd
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gibi hukuksuz uygulamalar bu donemin en vahim nefret saikli ve ayrimc cezaevi

uygulamalaridir.

Yukaridaki kissimda da izah edildigi tizere basta Giilen Hareketine
mensubiyetten hiikiimlii olanlar olmak {iizere bir ¢ok siyasi hiikiimliiniin denetimli
serbestlik ve kosullu saliverilme kosullar1 olusmasina karsin bu haklardan sistematik
ve planli olarak faydalandirilmadiklar1 goriilmektedir. Bu noktada idare ve gozlem
kurullarinin verdigi keyfi ve hukuksuz kararlarina yonelik, basta yerel mahkemeler,
Yargitay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bilingli bir tercihle etkin hukuki denetim

yapilamayarak mesruiyet kazandirilmistir.

15 Temmuz sonrasi ayrimci rejim politikalarinin biitiin uygulamalar:
cezaevlerinde maalesef acimasizca sergilenmistir. Biitiin bu uygulamalar igerisinde en
vahim olani ise hasta tutuklu ve hiikiimliilerin bilingli bir politika ile tedaviye erisim
ve saglik imkanlarindan mahrum birakilarak Oliime terke edilmeleridir. Yiizlerce
insan cezaevinde kalamayacak kadar agir hasta olmasina veya kronik agir hastaliklar:
olmasina ragmen once tutuklanmis ve daha sonra cezaevlerinde 6liime terk edilmistir.
Hastaliklar1 nedeniyle tahliye edilmeyen bu hiikiimliiler denetimli serbestlik ve
kosullu  saliverilme haklarindan  da  hukuka aykir1  gerekgelerle

faydalandirilmamislardir. Adeta hasta hiikiimliilerin cezaevinde 6ltimii istenmistir.

Bu boliimde keyfi olarak denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme haklar:
ihlal edilen hasta hiikiimlii vakalarina yer verilecektir. =~ Ancak, bu kisimda
bahsedilenlerin otesinde bir¢ok vahim vaka bulunmakla birlikte, gerek sayinin
coklugu ve gerekse yeterli acik kaynak bulunmamasi nedeniyle simdilik sadece pilot

nitelikte vakalara yer verilecektir.

a. Kanser Hastas1 Hakim Mustafa Baser’in Oliimle Imtihani

Tirkiye’deki ayrimci rejim uygulamalarimin etkilerini en acimasizca gosterdigi
yerlerden biri de cezaevleridir. Nefret ve ayrimc politikalar ile giidiilenen kamu
gorevlileri Giilen Hareketi mensubu oldugu iddiasiyla burada kalanlara kars: iskence,
kotti muamele ve ayrimcer uygulamalara bagvurmuslardir. Hiikiimlii olmasi nedeniyle
denetimli serbestlik ve kogsullu saliverilme kosullar1 olusmasina karsin insanlar Giilen
Hareketi mensubu olmas: iddiasiyla bu haklardan sistematik ve planli olarak
faydalandirilmamaktadirlar. Yasal kosullar uygun olmasma ve cezaevinde iyi hal
kosullarina aykiri tek bir eylemleri bulunmamasina ragmen Giilen Hareketi mensubu
olma iddiasiyla hiikiim giyen vatandaslara yoOnelik ayrimci uygulamalara

gidilmektedir.
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Bu baglamda Sincan F1 Cezaevi'nde 1 Mayis 2015 tarihinden beri tutuklu
bulunan ihra¢ hakim Mustafa Bager’in 1 y1l 6nde denetimli serbestlik hakk: gelmis
olmasina ve mesane kanseri olmasina ragmen kanunen hak kazandigi denetimli
serbestlik hakkindan faydalandirilmamaktadir. Agir bir ameliyat sonras1 bu defa 27
Eyliil 2022 tarihi itibariyle kosullu saliverilme hakki kazanmasina ragmen bu haktan
da faydalandirilmamistir. Cezaevlerinde ayni konumda bulunan binlerce mahkum
denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme imkanlarindan faydalandirilmasina
ragmen ihra¢ hakim Mustafa Baser bu yasal haklardan faydalandirilmamaktadir.

Mevcut durumda Mustafa Baser’in kanseri ti¢tincii kez niiksetmistir®.

HDP Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, konuyla ilgili soru 6nergesi
vermistir. Calismaya konu olayda ise ihra¢ hakim Mustafa Baser, su anki iktidarin
bakanlarinin da karistigr 17/25 Aralik operasyonlarini gerceklestiren polislerin
tahliyesine karar vermis olmasi nedeniyle ayrimci ve nefret uygulamalarina maruz
birakilmaktadir. Hukuksuz olarak tek kisilik hiicrede cezasini infaz etmesi yetmezmis
gibi intikam ve nefret saikiyle agir kanser hastasi bilerek 6liime terk edilmektedir. Bu
konuda karar verme konumunda olan cezaevi idaresi ve yargl mensuplari tamamen
nefret saikiyle aleyhe karar vermektedirler. Sayin Baser 3. evre kanser hastasi olmasina

karsin bu nefret saikiyle bilingli olarak 6liime terk edilmektedir.
b. 84 Yasinda Agir Hasta Hiikiimlii Halil Karako¢ un Keyfi Olarak Denetimli

Serbestlikten Mahrum Birakilmasi

15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminden 10 giin sonra gozaltina alian Halil
Karakog, Giilen Hareketi ile olan iliskisi gerekce gdsterilerek ”Silahli Terér Orgiitiine
Uye Olma” sugundan 01.08.2016 tarihinde tutuklanarak Manisa T tipi Ceza Infaz
Kurumuna konulmus, 17.11.2017 tarihinde tahliye edilmistir. Karakog¢ hakkinda
Manisa 2.Agir Ceza Mahkemesinde yapilan yargilama neticesinde 7 yil 6 ay hapis
cezasin c¢arptirilmis ve cezasi Yargitay tarafindan onanarak kesinlesmistir. Karakog
hakkinda kesinlesen hiikmii nedeniyle “Silahli Terér Orgiitiine Uye Olma” sugundan
ikamet etmekte oldugu adreste 06.01.2021 tarihinde gozaltima alinarak cezaevine

gonderilmistir.

65 Samanyolu Haber, “Cezaevinde hastalifi 3. kez niiksetti: Bager'in oglu yetkilileri hukuku
uygulamaya ¢agirdi’, 11.01.2023, https://www.shaber3.com/cezaevinde-hastaligi-3-kez-nuksetti-
baser-in-oglu-yetkilileri-hukuku-uygulamaya-cagirdi-haberi/1404643
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84 vyasindaki Karakog, kalp, seker, prostat ve benzeri bir¢ok hastalig1
bulunmasma ve ciddi bakima muhta¢ olmasma ragmen Adli Tip Kurumu,
“rehabilitasyon hastanesinde ya da cezaevinde kalabilir” seklinde raporlar verdigi igin
tahliye edilmemistir. Cezaevinde kalp krizi gecirmesine ragmen Karakog tahliye
edilmemistir.®® Bu agir hastalik hallerine ragmen cezasini iyi halli infaz ederek May1s
2024 tarihinde denetimli serbestlik talebinde bulunmustur. Ancak cezaevi idare ve
gozlem kurulu somut hicbir gerekce gostermeden ve denetimli serbestlikten
yaralanmasina engel herhangi bir somut eyleme yer vermeden agir hasta ve yaslh

Karako¢'un denetimli serbestlik taleplerini reddetmistir.

AIHM'nin bircok kararinda vurguladigi iizere Sdzlesme'nin 3. maddesi,
ozellikle tedavisi zor bir hastaliktan muzdarip olsa bile, bir tutukluyu saglik nedeniyle
serbest birakma veya onu bir devlet hastanesine nakletme yoniinde genel bir
yukiimliiliik getirdigi seklinde yorumlanamaz. Bununla birlikte, bu hiikiim, Devletin
mahpuslarin insan onuruna uygun kosullarda tutulmasini, tedbirin uygulanma sekli
ve yonteminin onlar1 tutukluluga bagh kaginilmaz aci esigini asan yogunlukta bir
sikintiya veya zorluga maruz birakmamasini ve hapis cezasinin uygulanmasina iliskin
talepler bakimindan sagliklarinin ve refahlarimin, Ornegin gerekli tibbi yardim
verilerek uygun bir sekilde giivence altina alinmasin saglamasini gerektirmektedir
(Grimailovs/Letonya, 2013, § 150; Yunusova ve Yunusov/Azerbaycan , 2016, § 138). Bu
nedenle, Ozellikle ciddi durumlarda, ceza adaletinin diizgiin bir sekilde tecelli
ettirilmesinin, insani 6nlemler seklinde ¢6ziim yollarina basvurulmasini gerektirdigi
durumlar ortaya cikabilir (Enea/italya [BD], 2009, § 58). Bu noktada Halil Karakog
insani kosullarda tedavi edilmedigi ve bakimi yapilmadig: gibi infaz1 tamamlamasina
ragmen tahliye edilememektedir. ATHM'in bakis acis1 cercevesinde cezasini iyi halli
infaz eden Karakog¢'un tedavisi kapsaminda denetimli serbestlikten faydalanmasi
insan onuruna uygun bir tedbir olacaktir. Ancak bir¢cok cezaevinde ve bircok hasta

hiikiimliiye oldugu gibi Karakog¢’a bu insani tedbir uygulanmamaktadir.
c. Cezaevinde 4 Ameliyat Geciren Avukat Ali Odabasi’nin Denetimli
Serbestlik ve Kosullu Saliverilme Hakkindan Mahrum Birakilmasi

Ogzellikle 15 Temmuz sonrasi baslayan sorusturmalar neticesinde bir¢ok insan

haksiz olarak tutuklanmis ve hukuksuz bir sekilde cezalandirilmistir. Evrensel

6 Tr724 Haber, "84 yasindaki hasta mahpus Halil Karakog cezaevinde kalp krizi gegirdi: Giinde 14 ilag
kullaniyor”, 14 Temmuz 2023, https://www.tr724.com/84-yasindaki-hasta-mahpus-halil-karakoc-
cezaevinde-kalp-krizi-gecirdi-gunde-14-ilac-kullaniyor/
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hukukun, Anayasa’min ve kanunlarin belirledigi oOl¢iilerde bir adil yargilama
yapilmadan cezalandirilan insanlar, infaz siirecinde de ayni1 hukuksuzluklara maruz
kalmiglardir. Bu uygulamalarin magdurlarindan biri de Erdogan rejimi tarafindan
17/25 Aralik operasyonlari sonrasi kayyum atanan ve 15 Temmuz sonrasi ise kapatilan
Zaman Gazetesinin eski Sorumlu Yazi Isleri Midiirii Avukat Ali Odabast’ dir.
Odabas1 cezaevinde dort defa agir ameliyatlar gecirmesine ragmen hem denetimli

serbestlik hakki hem de kosullu saliverilme hakki da elinden alinmistir.

Giilen Hareketine yonelik sorusturmalar kapsaminda tutuklanan Odabas:
orgiit tiyesi olma sucundan 6 yil 3 ay hapis cezasina carptirildi. 22 Kasim 2022
tarihinde denetimli serbestlige hak kazanmasina , iyi hal kosullarina sahip olmasina
ve disiplin cezasi olmamasina ragmen Sincan T Tipi Cezaevi Idare Ve Gozlem Kurulu

tarafindan hukuksuz gerekgelerle bu haktan mahrum birakmustir.

Denetimli serbestlik hakki gasp edilen Odabasi'nin kosullu saliverilme hakki
da elinden alinmistir. 22 Kasim 2023 tarihi itibariyle, 5275 sayili Kanun geregince
kosullu saliverilme icin gerekli olan siireyi iyi halli gecirmesine ragmen Cezaevi Idare
ve Gozlem Kuruluy, tahliye edildigi takdirde ‘topluma uyum saglayamayacagr’ gibi
soyut ve hukuka aykir1 bir gerekgeyle 3 ay daha cezaevinde kalmasina karar vermistir.
Daha sonraki incelemede 3 ay daha uzatma karar1 verilmistir. 20 Subat 2024 tarihinde
sartla tahliye olmas1 beklenen Odabas1 hakkinda 20 Subat 2024 tarihinde 6nce iyi hal
karar1 verilmesine ragmen bir giin sonra iyi halli olmadigina iliskin verilen karar

nedeniyle kosullu saliverilmesi bir kez daha engellenmistir.®

Cezaevinde 4 ameliyat geciren Odabag1 ciddi saghk sorunlari yagsamistir.
Pandemi doneminde i¢ karin yirtilmasi nedeni ile Digkapi Devlet Hastanesine
yatirildi. Ameliyat sonras1 yatakta kolu yataga kelepgeli olarak tutulmustur. Bir giin
sonra ise taburcu edilerek cezaevine gonderilmistir. Bu kadar agir saghk sorunlar
yasayan Odabagi’'min halen ayni saghk sorunlari devam etmektedir. Cezaevindeki
siirecinin cogunlugunu hastaliklarla miicadeleyle gecirmesine ragmen ve herhangi bir
disiplin cezas1 bulunmamasina ragmen cezaevi idare ve gozlem kurulu keyfi olarak

Odabag’inin kosullu saliverilme hakkini gasp etmistir.*

¢ Kronos, “Sincan Cezaevi, avukat Ali Odabasi'mi keyfi olarak hapiste tutuyor”,11 Nisan 2024,
https://kronos37 news/tutuklu-avukatin-esi-sincan-cezaevine-sesleniyorum-esimin-yasam-
hakkiyla-oynuyorsunuz/

68 International Journalists Association (IJA), "Zaman Eski Yazi Isleri Miidiirii Ali Odabas: Keyfi Olarak
Tutuklu Tutuluyor”, 13 Mayis 2024, https://internationaljournalists.org/zaman-eski-yazi-isleri-
muduru-ali-odabasi-keyfi-olarak-tutuklu-tutuluyor/
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d. Malezya’dan Kagirilarak Getirilen Ismet Ozgelik’in Hasta Olmasina
Ragmen Zeytin Cekirdeginden Tespih Yaptigi I¢cin Denetimli Serbestlikten

Mahrum Birakilmasi

Uzun yillardir Malezya’da yasayan egitimci Ismet Ozgelik, MIT tarafindan
yasadist yollarla kagirilarak Tiirkiye'ye getirilmistir. Ayni tarihte baska egitimciler de
Malezya’da MIT tarafindan kagirilmistir. Malezya’dan kagirilan bu kisilere iligkin
yapilan bagvuru iizerine BM Insan Haklar1 Komitesi, Ozgelik ve Karaman kararinda;
Malezya’dan Tiirk istihbarati tarafindan kagirilan iki Tiirk vatandasinin, Tiirkiye’'de
tutuklanmalarinin makuliyet ve gereklilik kriterlerini karsilamadig1 gerekcesiyle BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 9. 1-3 maddesindeki ozgiirliik ve giivenlik

haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmaistir.®

Kalp ve seker hastasi olan Ozcelik, Giilen Hareketi sorusturmalar kapsaminda
yargilandigi davada 9 yil 11 ay hapis cezasna carptirildi”® MIT’in 2017'de
Malezya’dan kagirarak Tiirkiye'ye getirdigi Ismet Ozgelik, bircok tutuklu ve
hiikiimliintin yaptig1 gibi cezaevi yonetiminin izin verdigi plastik ¢ataldan bozma bir
aletle zeytin cekirdeklerini delerek tespih yapryordu. Ozgelik hakkinda bundan dolay1
cezaevi gorevlileri tarafindan tutanak diizenlendi. Diizenlenen bu tutanak nedeniyle
Ozgelik’e 15 giin hiicre disiplin cezasi verildi. Diizenlenen tutanak gercevesinde
hakkinda kamu davasi agilan Ozgelik’e cezaevinde zeytin gekirdeklerini delip tespih
yaptigi i¢in 10 ay hapis cezasina ¢arptirildi. Ayni zamanda kalp ve seker hastasi olan
Ismet Ozgelik, cezasini iyi halli ve disiplin cezasi olmadan infaz etmesine karsin,
denetimli serbestlikten faydalanmasma 6 giin kala keyfi olarak agilan bu disiplin

sorusturmasi gerekgesiyle denetimli serbestlikten faydalanmas: engellenmistir”.

e. Denetimli Serbestlik Beklerken Vefat Eden Adil Somali

¢ UN Human Rights Committee, Communication No 2980/2017, [smet Ozgelik and Turgay Karaman
V. Turkey, UN Doc. CCPR/C/125/D/2980/2017., 23 September 2019,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2F
C%2F125%2FD%2F2980%2F2017&Lang=en

70 Advocates of Silenced Turkey (AST): “Global Purge”: 144 Abductions Conducted By The Turkish
Government In Turkey And Abroad”, June 23, 2021, https://silencedturkey.org/global-purge-1-144-
abductions-conducted-by-the-turkish-government-in-turkey-and-abroad

71 Stockholm Center for Freedom, "Man imprisoned on Giilen links to spend 10 more months behind
bars for making prayer beads”, November 8, 2023, https://stockholmcf.org/man-imprisoned-on-
gulen-links-to-spend-10-more-months-behind-bars-for-making-prayer-beads/
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[zmirin Odemis ilgesinde Giilen Hareketine yonelik sorusturmalar
kapsaminda tutuklanan Adil Somal bir yil tutuklu kaldiktan sonra tahliye oldu.
Odemis’te sebze ve cicek tohumu satarak ailesinin gecimini saglayan iki ¢cocuk babasi
Somal1 hakkinda agilan davada kendisine 6 yil 3 ay hapis cezasi verildi. Verilen hapis
cezasinin kesinlesmesi iizerine Adil Somali tekrar cezaevine gonderildi. 11 Temmuz
2024 tarihi itibariyle denetimli serbestlikten faydalanmaya hak kazandi. Bundan
dolay1 da agik cezaevine nakledildi. Somali bulundugu Odemis T Tipi Cezaevinde
denetimli serbestlikten faydalanma talebinde bulundu ancak idare ve Gdzlem Kurulu
toplanmayinca cezaevinde kalacag: siire otomatik olarak uzadi. Cezaevinde kalacag:
siirenin uzadigim Ogrenen Somali havale gecirerek komaya girdi. Hastaneye

kaldirilan Somali 20 Temmuz 2024 tarihinde 58 yasinda vefat etti’.

F. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI'NIN KONUYA BAKIS
ACISI

Avrupa insan Haklar1t Mahkemesi (AIHM), istikrarh bir sekilde infaza iligkin
yargilamalarin AIHS'in 6. maddesi anlaminda “cezai bir isnada” iliskin olmadigy;
dolayisiyla bu islemler hakkinda adil yargilanma hakkinin gegerli olmayacagina
hitkmetmektedir. Bu nedenle bu yargilamalara iliskin basvurular, sikayet edilen
konunun adil yargillanma hakkinin kapsamimna girmedigi gerekgesiyle
reddedilmektedir (Montcornet de Caumont/Fransa (k.k.), No. 59290/00, 13.5.2003;

Hudec/Slovakya (k.k.), No. 4123/02, 24.10.2006; Beier/Almanya (k.k.), No. 20579/04,
22.1.2008).

AIHM, af yahut kosullu saliverme imkanlarindan yararlanamama sikayetinin
dile getirildigi bir bagvuruda, Sozlesme'nin izne bagh ya da bir gereklilik olarak sartl
tahliye karar verilmesi yoniinde bir hak tesis etmedigini belirtmis ve konunun adil

yargilanma hakki kapsamina girmedigini belirtmistir. (Jankauskas/Litvanya, B. No:

59304/00, 16/12/2003). Bununla birlikte, AIHM, asagida deginecegimiz Yusuf

72 Kronos, “Sebze tohumu satiyordu: Tahliyesi engellenen esnaf cezaevinde hayatini kaybetti’,
23.07.2024, https://kronos37.news/sebze-tohumu-satiyordu-tahliyesi-engellenen-esnaf-cezaevinde-
hayatini-kaybetti/
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Orhan/Tiirkiye kararinda ve baska kararlarinda konuyu, AIHSin 5. maddesiyle

korunan o6zgiirliik ve giivenlik hakki kapsaminda degerlendirmistir.

Yusuf Orhan/Tiirkiye karari (No. 38358/22, 6.12.2022), tam da cezaevi
idaresinin, kisinin Orglitten ayrildiginin tespit edilmedigi, bu nedenle iyi halli
olmadig1 yoniindeki karar1 sonucunda kisiye sartli tahliye ve denetimli serbestlik

hakkinin taninmamasina iliskindir.

Mahkeme kararinda; Cezaevi Idare ve Gozlem Kurulunun, bir hiikiimliiniin
orglitten fiilen ayrilip-ayrilmadigini ve bu orgiite mensup kisilerin bulundugu
kogustan ¢ikarilip baska bir kogusa ( tarafsiz kogus) nakledilme talebinin gercekten
orgiitten ayrilmay1 yansitip-yansitmadigini veya talebin yalmizca samimiyetsize
orgiitten ayrildigim iddia ederek sarthi saliverilme gibi menfaatler elde etmeyi
amaglayip-amacglamadigini belirlerken agik¢a bir miktar takdir marjina sahip

oldugunu belirtmistir.

ATHM, sarth tahliyenin dogasi geregi otomatik olmadigini, yetkililerin bdyle bir
talebi basvurana otomatik vermek zorunda olmadiklarini ve bu konuda takdir

yetkisine sahip olduklarini belirtmistir.

AIHM, Orhan/Tiirkiye kararinda, yetkililerin bu yetkiyi kullarurken,
hiikkiimliintin  bagli bulundugu oOrgiitten ayrilip- ayrilmadigi  hususunu
degerlendirirken, keyfi ve acikga makul olmayan bir sekilde degerlendirdiklerine dair
herhangi bir belirti bulunmadigin belirterek kabul edilmezlik karar1 vermistir. Yani
ATHM, cezaevi idare ve gdzlem kurullarmin, hiikiimliiniin iyi halli olup olmadigina
dair karar verirken takdir yetkisi oldugunu, ancak bu yetkisini keyfi ve agik¢a makul

olmayan bir sekilde kullanamayacagini belirtmistir.

G.ULUSAL VE ULUSLARARASI INSAN HAKLARI KURULUSLARININ
TURKIYE'DEKI DENETIMLI SERBESTLIK UYGULAMALARINA ILISKIN
GORUS VE ELESTIRILERI

Yukarida yer verilen 6rnek vakalar gibi binlerce vakada cezaeviidare ve gozlem
kurullar, keyfi ve ayrimca bir uygulamayla ozellikle teror hiikiimliilerinin bagta
denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme olmak tizere bir¢ok hakkini gasp

etmektedirler. Bu husus insan haklar1 alaninda faaliyet ytiriiten bir¢ok kurum ve

kurulus tarafindan da dile getirilmektedir. Ozellikle agir veya kronik hasta olmasina
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ragmen denetimli serbestlikten mahrum birakilan hiikiimliilerin durumu bir¢ok

raporda yer almustir.

Bu baglamda Uluslararas1 Af Orgiitii'niin (Amnesty International), hazirladig1
"Tiirkiye: Tahliye Yasast Ayrimcilik Yapmamali( “Turkey: Prisoners’ Release Law Must Not
Discriminate” baghklt 31 Mart 2020 tarihli raporda, Tiirk hiikiimetinin pandemi
sirasinda asir1 kalabaligr azaltmak icin 100.000'e kadar mahpusun tahliyesini 6ngoren
bir yasa ¢ikardigi, ancak bu yasanin Tiirkiye nin terorle miicadele yasalar1 kapsaminda
haksiz yere tutuklu bulunan bir¢ok mahpusu kapsam dis1 biraktig1 vurgulanmastir.
Rapor, asir1 kalabalik ve sagliksiz kosullarda risk altinda kalmaya devam eden siyasi
mahpuslari, gazetecileri ve insan haklari savunucularini orantisiz bir sekilde etkileyen
tahliyelerin secici niteligini elestirmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii, bu istisnalarin
ayrimci oldugunu ve Tiirkiye ceza infaz sistemindeki insan haklar: ihlallerini ele

almakta basarisiz oldugunu dile getirmektedir.

Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye'deki hasta hiikiimliilerin durumuna iliskin
baska raporlar da yayimlamistir. Bu raporlarda, hasta hiikiimliilerin denetimli
serbestlikten yararlandirilmamasina dair ciddi elegtiriler dile getirilmektedir. Ozellikle
2016'dan bu yana, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi cezaevlerindeki hasta mahpus
sayisinda artis olduguna dikkat cekilmektedir. Raporda, hasta mahpuslarin tibbi
miidahaleye erisimde zorluklar yasadigi ve cezaevindeki kosullarin bu kisilerin
sagligim daha da kotiilestirdigi belirtilmektedir. Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkiye'nin
hasta mahpuslar i¢in denetimli serbestlik uygulamalarini genisletmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Uluslararast Af Orgiitii, dzellikle COVID-19 salgimi baglaminda
Tirkiye'deki denetimli serbestlik sistemine iliskin ©nemli endiselerini dile

getirmektedir”.

Insan Haklar Izleme Orgiitii (HRW), hazirladig1 birgok raporda, Tiirkiye'de
denetimli serbestlik sisteminin ayrimc bir sekilde kullanildigini, muglak ve genis
terorle miicadele suglamalar1 altinda tutuklu bulunanlarin genellikle kapsam disinda
birakildigini vurgulamaktadir. HRW’ye gore bu ayrimca uygulamalar, Tiirkiyenin
hukuk sistemini terdrle miicadele kisvesi altinda muhalefeti bastirmak ve siyasi
mubhalifleri cezalandirmak i¢in kullandig; elestirilerine yol agmistir. HRW, denetimli
serbestlik ve sarthl tahliyelerin bu sekilde ayrimci uygulanmasmin Tiirkiye'deki

75 Amnesty International: “Turkey: Prisoners” release law must not discriminate”, March 31, 2020,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44,/2058/2020/en/
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cezaevlerinde zaten kotii olan kosullar1 daha da kétiilestirdigini ve uluslararas: insan

haklar1 standartlarinin agir bir ihlali anlamina geldigini vurgulamaktadir”.

Her iki orgiit de Tiirk hiikiimetine denetimli serbestlik yasasini adil bir sekilde
uygulamas:t ve tiim mahpuslarin, Ozellikle de saghk durumlari veya haksiz
tutuklamalar nedeniyle daha vyiiksek risk altinda olanlarin, tahliye igin

degerlendirilmesini saglamasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Insan Haklar1 Dernegi de 1 Haziran 2024 tarihinde kamuoyuna agikladig
“Tiirkiye Hapishanelerinde Hak Izleme Raporu 2023" isimli raporunda 29/12/2020
tarihinde 31349 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren “Gozlem ve
Sinmiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirmesine Dair Yonetmelik” olusturulan
kurullarin, kendilerini mahkeme yerine koyarak mahpuslar hakkinda iyi halli olup
olmama durumlar1 hakkinda degerlendirmede bulunmasini;; ve bu sekilde
hiiktimliilerin kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik haklarindan yararlanip
yararlanmayacaklarina karar vermesini elestir konusu yapmistir. Rapora gore,
gozlem kurullar1 mahpuslarin iyi halli olup olmadigina karar verirken soyut ve
siibjektif yorumlarda bulunmakta, siyasi mahpuslardan da pisman olduklarina dair
beyan istemektedirler. Bu kararlardan kaynakli olarak yiizlerce politik mahpus

denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme haklarindan mahrum birakilmaktadir. 75

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfinin 10 Aralik 2023 tarihinde agikladigy “Verilerle
2023 Yilinda Tiirkiye’de Insan Haklar1 Ihlalleri”, konulu Raporda siyasal iktidarin hukuku
bir baski ve sindirme araci olarak kullanmasmin sonucunda hapsetmenin siyasal
iktidar agisindan asli bir yonetme teknigi haline getirildigi belirtilmistir. Raporda
hapishanelere giristen itibaren cesitli nedenlerle (¢iplak arama, kelepgeli muayene,
ayakta tekmil vererek sayim gibi) uygulanan kaba dayak, her tiirden keyfi muamele
ve keyfi disiplin cezalari, hiicre cezalari, siirgiin ve sevkler yakin tarihte gortilmedik

boyutlara ulastig1 belirtilmigtir. Hapishanelerde, saghga, yiyecek ve suya, hijyen

7+ HRW: Turkey Should Protect All Prisoners from Pandemic, March 23, 2020,
https://www.hrw.org/news/2020/03/23/turkey-should-protect-all-prisoners-pandemic

75 Insan Haklari Dernegi: “Tiirkiye Hapishanelerinde Hak Izleme Raporu 2023" , 01/06/2024,
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2024/06/2023-Y %C4%B11%C4%B1-Hapishane-
Raporu.pdf
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malzemelerine erisimde yasanan ihlallerin iskence ve diger kotii muamele niteliginde

oldugu da vurgulanmistir.”

Insan Haklar1 ve Mazlumlar Igin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) Genel
Baskani avukat Kaya Kartal da, hem denetimli serbestlik hem de hasta tutuklularin
iceride birakilmasi konusunda ciddi bir keyfiligin oldugunu, hasta mahpuslar
konusunda Adli Tip Kurumunun keyfi bir tavir takindigini, cezaevinde
tutulamayacag1 anlasilan insanlarin bile tahliye edilmedigini; ancak diger taraftan
“devletin beyazlar1” s6z konusu oldugunda ¢ok rahatca raporlar diizenleyip serbest
birakabildiklerini, 6rnegin 28 Subat davasindan hiikiimlii olan generallerin serbest
birakildigini sOylemistir. Kartal, 6zellikle son yillarda siyasi mahpuslarla alakali
olarak hem denetimli serbestlik hem de sarth tahliye siirelerini yakmaya doniik bir
tavir oldugunu, Mecliste ¢ikarilan yeni diizenlemeyle ¢ok daha agir suglardaki bir¢ok
insan serbest birakilirken, siyasi mahpuslarla ilgili basit gerekgcelerle haklari ellerinden

alinarak denetimli serbestliklerinin maalesef yakildigini sdylemistir."””

Ayni sekilde insan haklar1 alaninda yaptig1 calismalariyla bilinen DEM Parti
Milletvekili Dr. Omer Faruk Gergerlioglu da denetimli serbestlikte keyfi kararlarin
verildigi gortistinii siklikla dile getirmektedir. Yine Demokrasi ve Atiim Partisi
Hukuk ve Adalet Politikalar1 Bagkani Istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu ise ceza
hukuku alaninda Tiirkiye’de uzun zamandir ciddi hak ihlallerinin yasandigina ve
denetimli serbestlik siiresi dolmasina ragmen cezaevi yoOnetimlerinin kisileri
cezalandirmaya devam ettigine ve bu hususlarin ceza infaz hukukunun ilkelerine de

aykir1 olduguna vurgu yapmaktadirlar.

76 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi: “Verilerle 2023 Yilinda Tiirkiye’de Insan Haklar1 Thlalleri’, 10 Aralik
2023,  https:/ /tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/EK-Verilerle-2023-Yilinda-Turkiyede-
Insan-Haklari-Ihlalleri-2.pdf

77 Independent Tiirkge, “"'Denetimli serbestlikte keyfi uygulama" iddias1... Aktivistler: Uygulama
¢igirindan cikt, keyfilik artt1”, 9 Agustos 2023,
https:/ /www.indyturk.com/node/653816/haber/denetimli-serbestlikte-keyfi-uygulama-
iddias %C4%B1%E2%80% A6-aktivistler-uygulama-

%C3% A7 %C4%B1%C4%9F % C4%Blr%C4%Blndan
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SONUC

Teror suglusu hiikiimliilerin denetimli serbestlik ve kosullu salivermeye iliskin
olarak karsilastiklar1 ayrimer uygulamalara biitiinciil olarak baktigimizda, sorunun
biiytik 0Olgtide 2020 yilinda infaz kanununda yapilan degisikliklerden sonra
yasanmaya basladig1 goriilmektedir. 2020 yilinda infaz kanununda yapilan
degisikliklerin ve cezaevi idare ve gozlem kurullarinin takdir yetkilerini hiikiimliiler
aleyhine kullanmaya baglamalarinin altinda yatan neden ise, Tiirk yargisinca “FETO”
suclamasiyla mahkum olan hiikiimliilerin yasal denetimli serbestlik ve kosullu

saliverme siirelerinin gelmeye baslamis olmasidir.

Yasanan hak ihlalleri, mevzuattan kaynaklanan nedenlerin yamni sira ayrimci
uygulamalardan da kaynaklanmaktadir. Cezaevi idare ve gozlem kurullarinin takdir
yetkilerini, simirlarini asan sekilde keyfi olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Keyfiligin
temelinde ise teror suglarindan hiikiimlii olanlara yonelik olusturulan sistematik

ayrimci uygulamalar yatmaktadir.

AIHM'nin de belirttigi {izere, cezaevi idare ve gozlem kurullarinin,
hiikiimliintin iyi halli olup olmadigina dair kararlar1 verirken bir miktar takdir
marjinin olmasi dogaldir. Ancak kisilerin hapiste kalma siirelerini (6rnegin 10 y1l hapis
cezasi alan hiiktimlii igin takdir hakkinin kullanilacagi siire 2 yil 6 aydir),
ozgiirliiklerini dogrudan etkileyen bir konuda takdir yetkisi asla keyfi kullanilmamal,
verilen kararlar somut, denetlenebilir yasal delillerle gerekgelendirilmelidir. Kararin
gerekgesi okundugunda , makul ¢ogunlugun “verilen karar dogrudur” diyecegi hakl ve
somut gerekceler sunulmalidir. Ancak uygulamada cezaevi idare ve gozlem
kurullarinin kararlarini, somut, denetlenebilir yasal delillerle gerekgelendirmedikleri,

mevzuatta yazili ifadeleri oldugu gibi yazmakla yetindikleri goriilmektedir.

Cezaevi idare ve gozlem kurullarinin, sorusturma ve kovusturma safahatinda
tizerlerine atili suglamalar1 kabul etmeyen hiikiimliileri, cezanin infaz1 asamasinda
atili suglamalar1 kabul etmeye zorladiklar1 ve kabul etmeyenleri de iyi halli olmadigina

dair karar vermek suretiyle cezalandirdiklar goriilmektedir.

Cezaevi Idare ve gdzlem kurullan tarafindan verilen hiikiimliiniin iyi halli
olmadigina (Samimiyetin tasdiki) dair kararlara karsi sikayet ve itiraz {izerine,
hukukilik ve yerindelik denetimi yapmakla gorevli infaz hakimlikleri ve agir ceza
mahkemelerinin, ¢ogunlukla, idare ve gozlem kurulunca takdir yetkisi kapsaminda
gozleme dayali karar verildigi denilmek suretiyle sikayet ve itirazlar reddettikleri

goriilmektedir. Anayasa mahkemesinin ise, hiikiimliilerin cezalarimin kosullu
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saliverilmelerine kadar olan kismini, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle cezaevi disinda gegirebilmelerine dair yapilan bireysel basvurularda,

konunun esasina bile girmeksizin kabul edilemezlik kararlar1 verdigi goriilmektedir.

Tiirk mevzuatinda, teorik olarak yasanan bu hak ihlallerini 6nleyebilecek ¢ok
sayida hukuki kurum ( Infaz hakimligi, Agir Ceza Mahkemesi, Yargitay, Anayasa
Mahkemesi ve hatta kismen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu) olmasina
ragmen, maalesef bu kurumlarin ¢ogunlukla, cezaevi idare ve gozlem kurullarinin
sebep oldugu bu hak ihlallerine goz yumduklari, etkin bir hukukilik ve yerindelik
denetimi yapmadiklari, bu denetimin yapilmamasinin da, cezaevi idare ve gozlem

kurullarin keyfi karar alma noktasinda cesaretlendirmis oldugu goriilmektedir.

Sonug itibariyle, hiikiimliiler aleyhine somut yasal gerekce olmadan keyfi
olarak verilen iyi halli olmadigina dair kararlar ve bu kararlara yonelik etkin bir
hukuki ve yerindelik denetiminin yapilmamasi neticesinde, hiikiimliiler 5275 sayil
Infaz Kanunu'nun sagladigi denetimli serbestlik ve kosullu saliverme hakkindan
yararlanamamakta, cezaevinde kalma stireleri uzamakta, bu keyfi kararlar nedeniyle

hiirriyetlerinden yoksun kalmaktadirlar.

Teror suglusu hiiktimliilerin 6zellikle 2020 yilindan sonra yasamis olduklari, bir
anlamda da politik temelli olan bu sorunun, hiikiimetin bu soruna iliskin
politikasindaki degisiklik ile beraber, cezaevi idare ve gozlem kurullar1 tarafindan
verilen hiikiimliiniin iyi halli olmadigina ( Samimiyetin tasdiki) dair kararlarin etkin
bir sekilde hukukilik ve yerindelik denetiminin yapilmas: ve kanunilik ilkesine aykir1
olan Agik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nn 6/2-¢ maddesindeki diizenlemesinin
ilgili yonetmelikten tamamen cikartilmasi ile birlikte 6nemli Slglide ¢oziilebilecegi

disintilmektedir.
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