HAKLARINDA “IDARI RET” GEREKCESIYLE KABUL EDILMEZLIiK KARARI
VERILEN BASVURULARLA iLGIiLi AIHM’E SUNULAN MEKTUP VE ALINAN CEVABI
YAZIYA iLiSKiN DEGERLENDIRME

Bilindigi tizere Tiirkiye'den AIHM'ne yapilan bagvurularla ilgili olarak, bir¢ok kisinin
basvurusunun esasa iliskin incelemeye ge¢meden 6nce bir nevi 6n inceleme sayilan asamada

reddedildigi yoniinde yakinmalar son donemde artmust.

Basvuru formunda yer almasi gereken hususlardan birinin/birkacinin eksikligi nedeniyle
Mahkeme Ictiiziigiiniin 47. maddesine istinaden yapilan bu retlere uygulamada “idari ret”

denilmektedir.

Avrupa’nin degisik iilkelerinde kurulmus insan haklar1 temelli sivil toplum kuruluglaria bu
kapsamda iletilen bilgi ve belgeler 1s181nda; bu yondeki hakli yakinmalara dikkat ¢cekmek ve
miimkiin oldugu kadariyla bu kabil retlerin sayisim1 azaltmak, basvurucularda olusan
siiphelere de cevap bulmak amaciyla ATHM Bagkanlhigma 17/01/2024 tarihinde bir mektup

yazilmasgtir.

Basta insan haklar1 savunuculugu olmak tizere son derece 6nemli alanlarda hizmet vermek

tizere faaliyet gosteren toplam 5 dernek ve vakfin imza koydugu s6z konusu mektupta 6zetle;

1) Tiirkiye'den yapilan basvurulara yonelik idari ret sayisinda artis oldugu,

2) Idari ret kararlarinin kesin olmasi ve dolayisiyla bu kararlara itiraz edilememesi
nedeniyle kuralin dikkatli kullanilmas: gerektigi,

3) 2016da yasanilan darbe kalkismasindan sonraki siiregte artan hak ihlallerinin
sayisi/boyutu goz oniine alindiginda, Mahkemeye basvuruda siki sekil sartinin daha
agir magduriyetler yol acabilecegi,

4) Magduriyet yasamis bireylerin basvuru formundaki basit eksikliklerden dolay1 ikinci
bir hak kaybina ugramamasi icin onlara eksikligi telafi firsatinin verilmesinin daha

hakkaniyetli olacag dile getirilmistir.

Bu tespitlerden sonra sorunun ¢6ziimii adina bir dizi 6neriler Mahkemenin ytiiksek takdirine
sunulmus ve nihayet idari ret sebeplerini degerlendirme hususunda basvurucular lehine daha

esnek yorumlar yapilmas: talep edilmistir.

Hak savunucusu STKlarin anilan mektubuna Mahkeme Yazi Isleri Miidiresi (Greffiere)

tarafindan gonderilen 13/2/2024 tarihli bir mektupla cevap verilmistir.
Sayin Marialena Tsirli imzal1 cevabi mektupta ise 6zetle;

1) Mahkeme igtﬁzﬁgﬁ’nﬁn 47. maddesi uyarinca idari retlere iligkin resmi istatistiklerine

gore, Tlirkiye icin ret ylizdesinin 2021'den bu yana istikrarl bir sekilde diistiigii,



2) Ictiiziigiin 47. maddesinin uygulanmasinin Mahkeme'nin tamamu tarafindan diizenli
olarak gozden gecirildigi ve zaman iginde tekrar diizenlendigi,

3) Mahkeme Igtiiziigiiniin 47. maddesinde belirtilen kosullara uyulmamasinin,
basvurunun kesin olarak reddedildigi anlamina gelmedigi; zira bir basvurunun, dort
aylik siire dolmadan 6nce de basarili bir sekilde yeniden sunulabildigi,

4) Ictiiziigiin 47. maddesine uyulmamasi halinde, tespit edilen eksiklikleri ortaya koyan
bir mektubun basvuru sahibine veya avukatina miimkiin olan en kisa siirede posta
yoluyla gonderildigi,

5) Eksiklik bildirimi igin basvurucuya gonderilen adi mektubun, imzaca Vakiflarin
onerdigi gibi e-posta yoluyla gonderilmesine dair bir usuliin Mahkeme prosediiriinde
[mevzuatinda] bulunmadigy,

6) eComms prosediiriiniin ise, hitkiimetlere ve bagvuranlara iletilmesi baglaminda ancak
kabul edilebilir davalar i¢in uygulandig, [eComms, her asamada degil, savunma igin
Hiikiimete yapilan komiinikasyon sonrasinda giindeme gelmektedir.]

7) Bagvurularin Ictiiziigiin 47. maddesine uygunlugunu saglamak igin yapilan
denetimlerin, dosyalarin igerigini kontrol ederek tespit edilen eksikliklerin
tamamlanmasini temin etmekle gorevli Raportorlerin [Rapporteurs Non Judiciaires]
yakin gozetimi altinda oldugu ve prosediirlere tam uyum iginde Mahkeme birimleri

tarafindan gergeklestirildigi belirtilmistir.

Yazinin 6zii olarak, esasen bir bagvuruya ait siirecin biitiinltigiinii saglamak icin Mahkemenin

gerekli tedbirleri aldi§indan emin olunmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Onemle belirtelim ki, s6z konusu cevabi yazinin memnuniyetle karsilanmast icap eder. Zira
gerek yazinin igerigi gerekse Tiirk kamuoyunda olusmus bir kisim stipheleri gideren olumlu
yaklagim son derece anlamlidir. Ote yandan biitiin bu gelismelerden sonra artik idari ret
kararinin verilmeyecegi elbette iddia edilemez. Ancak Ictiiziigiin 47. maddesinin zorlayici
yorumlanmasi veya hatali uygulamalarin olmamas: i¢in ciddi manada bir farkindaligin

olustugu da yadsinamaz bir gercektir.

Hal boyle olmakla birlikte, bundan sonra Mahkeme tarafindan “idari ret” gerekgesine
dayanilarak verilecek olasi kabul edilmezlik kararlarinin 6niine ge¢gme noktasinda en énemli

gorev yine bagvuruculara ve/veya yasal temsilcilerine diismektedir. Bu ciimleden olarak;

a) Haklarmnin ihlal edildigini diisiinen insanlarin her seyden 6nemli olmak tizere hukuk
miicadelesinden asla vazge¢memeleri,

b) Tiirkiye'de tiim olagan i¢ hukuk yollarin tiikettikten sonra ATHM’e bagvurmak igin
ongoriilmiis 4 aylik siireyi gayet 6zenli sekilde kullanmalary; diger bir ifadeyle,
basvuruyu 4 aylik siirenin sonuna dogru degil, bilakis ilk giinlerde ve miimkiin olan

en kisa zamanda AIHM’e sunmalari,



)

d)

e)

f)

ATHM basvurusunun hukuksal oldugu kadar siki sekil sartlarina bagl formel niteligi
de gbz oniine alinarak Ictiiziigiin 47. maddesindeki gerekliliklere azami manada
uymalari,

ATHM tarafindan siklikla tespit edilen ve “idari ret” gerekgesi sayilan dikkatlice goz
ontinde bulundurulmas;,

Biitlin bunlara riayet edildigi halde yine de vuku bulmasi miimkiin bir “idari ret”
kararmin basvuru siirecini kesin olarak sonlandirmadiginin, nitekim dikkatli
kullanilmis ise muhtemelen heniiz dort aylik siire dolmamis olacag: igin yeni bir
bagvurunun AIHM’e sunulmasiin miimkiin oldugu,

Ancak biitiin bunlara ragmen sirf Ictiiziigiin 47. maddesine dayal bir gerekgeyle
siirecin kesin olarak sona ermesi halinde bile yine hukuki miicadeleden
vazgecilmemesi ve -bagvuru ATHM tarafindan esastan reddedilmedigi icin- sikayetin
hala bagka bir uluslararas1 mekanizmaya (Birlesmis Milletler) sunulmasinin miimkiin

oldugunun bilinmesi gerekmektedir.



